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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-1X.431.3.2012.2

Pan
Jan Grabkowski

Starosta Poznanski
p ul. Jackowskiego 18

60-509 Poznan

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 51 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092)
przeprowadzono kontrole w trybie uproszczonym w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan.
Kontrolg przeprowadzili:
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu  (pelniacy funkcj¢ przewodniczacego  zespotu
kontrolujacego),
~ Dariusz Szumski — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.58.2012.1 z dnia 14 lutego 2012 r.

Kontrola rozpoczgta si¢ w dniu 15 lutego 2012 r., a zakonczyta w dniu 21 lutego 2012 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 21.

Zakres kontroli: Sprawowanie nadzoru i kontroli przez staroste w przypadku stwierdzenia
wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji - dzialania podejmowane i realizowane w latach
2009-2011 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
| Pan Romuald Grabiak — Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

w Starostwie Powiatowym w Poznaniu;
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2. Pani Stanistawa Krzyzanowska — Geolog Powiatowy, pelniaca rowniez funkcje
Kierownika Referatu ds. geologii i lesnictwa w Wydziale Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie Powiatowym w Poznaniu.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poznaniu nadzor nad
wykonywaniem zadan przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa sprawuje
[ Czlonek Zarzadu Powiatu Poznanskiego. Zgodnie z Zakresem obowiqzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika osoba zatrudniony na stanowisku Kierownika Referatu
ds. geologii i lesnictwa, i jednoczesnie Geologa Powiatowego podlega bezposrednio Dyrektorowi

Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

I. Ustalenia dokonane podczas kontroli.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidiowo$¢  prowadzonych — postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrola. Dokonano réwniez
weryfikacji ustanowionych przez Starostg upowaznien dla osob zatatwiajacych sprawy
i wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do whasciwosci
organu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa geologicznego i gorniczego, informacje
powzigte przez organ koncesyjny jakim jest starosta, dotyczace nielegalnej eksploatacji kruszywa
powinny stanowi¢ podstawa do wszczecia przez ten organ (dzialajacy przy pomocy Geologa
Powiatowego) postgpowania wyjasniajacego i ustalajacego, czy na danym terenie nastapifa
nielegalna eksploatacja kopaliny. Informacje o nielegalnym wydobyciu kopaliny moga pochodzi¢
od o0s6b fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych, czy innych organéw administracji.
Postepowanie ustalajace stan faktyczny wydobycia kopaliny prowadzi si¢ w oparciu o przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz przepisy
dotyczace swobody dzialalnosci gospodarczej. W przypadku stwierdzenia eksploatacji
niezgodnej z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego, zgodnie z art. 85a tej ustawy organ
administracji geologicznej jest zobowigzany do wymierzenia prowadzacemu taka dziatalnosé |
podwyzszonej optaty eksploatacyjnej. Jednoczesnie art. 104a Prawa geologicznego 1 gorniczego
pozwala organowi na wydanie decyzji nakazujacej wstrzymanie dziatalnosci lub nakazujacej

podjecia okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia srodowiska do whasciwego stanu. Decyzja
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taka naktada obowigzki na tego kto wydobywa nielegalnie kopaling. Prowadzenie postqpowaﬂia
administracyjnego w sprawie nielegalnego wydobywania kopaliny wiaze sie z problemem
ustalenia i wskazaniem osoby prowadzajacej taka dziatalno$¢ tj. z jednoznacznym
udowodnieniem winy tej osobie lub tez z brakiem wystarczajacych dowodow potwierdzajacych,
ze dana osoba prowadzita nielegalne wydobycie. Postgpowania sa skomplikowane i dlugotrwate,
wigzg si¢ z koniecznoscig prowadzenia zapowiedzianych i niezapowiedzianych wizji w terenie
1 ogledzin miejsc, gdzie wydobywana jest nielegalnie kopalina. W niektorych przypadkach
niclegalne wydobycie kopaliny ma miejsce podczas prac’ budowlanych zwiazanych

z wykonywaniem np.: zbiornikéw ziemnych (stawu rybnego, czy rekreacyjnego).

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
W okresie objetym kontrolg (lata 2009-2011) zarejestrowano 10 postepowan dotyczacych
nielegalnego wydobycia kopaliny (8 spraw pod nr 7517 — inne sprawy z zakresu geologii

gornictwa wg jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia

18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych (Dz.U. 1998 r. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) oraz

2 sprawy pod nr 6525 — analizy wykonawstwa prac w zakresie geologii surowcowej wg jrwa -
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych

(Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace sprawy zarejestrowane
pod ww. nr wybierajac losowo 5 spraw z elektronicznego spisu tj. znak: WS.X.7517-1/09, WS.X.
7517-4/09, WS.X.7517-6/09, WS.X.7517-3/10, WS.6525.03.7.2011.X.

W trakcie przeprowadzenia kontroli stwierdzono, 1z w latach 2009-2011 do Starosty
Poznanskiego wptynela jedna skarga dotyczaca zadan wykonywanych przez Geologa
Powiatowego (znak sprawy: OP.1510.11.2011). Z akt sprawy i udzielonej wnoszacemu skarge

odpowiedzi Starosty wynika, iz ztozona skarga nie byta zasadna.

W toku kontroli stwierdzono nastg¢pujace uchybienia w zakresie prowadzonych postgpowan
zmierzajacych do wydania decyzji ustalajacej podwyzszona oplate eksploatacyjna:

I. sprawa znak: WS.X.7517-4/09 - wyjasnienia z dnia 16.10.2009 r. w postepowaniu sktadat
pracownik spotki nie posiadajacy do tej czynnosci umocowania - art. 33 § 2 1 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego;

2. sprawa znak: WS.X.7517-6/09 - doreczenie zawiadomienia z dnia 21.09.2010r.
o ogledzinach wiascicielom dziatki, na ktdérej byta prowadzona nielegalna eksploatacja

kruszywa nastagpifo na 5 i 6 dni przed jej przeprowadzeniem. W przypadku
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zawiadomienia z dnia 7.09.2011 r. dorgczenie nastapito na 2 dni przed przeprowadzeniem
ogledzin. Natomiast‘na podstawie art. 79 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
strona powinna byév zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
ze swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem. Mimo
uchybienia siedmiodniowego terminu na dokonanie zawiadomienia uczestnikow
postgpowania o ogledzinach, osoby te stawity si¢ na miejscu ogledzin 1 braty w nich
udziat sktadajac wyjasnienia.

Ponadto, w prowadzonym przez organ postgpowaniu osoby nie bedace stronami i nie
posiadajace petnomocnictwa wystepowaty z wnioskiem o przesunigcie terminu ogledzin,
co zostato przez organ uwzglednione - art. 33 § 21 3 kpa;

3. sprawa znak WS.X.7517-6/09 — prowadzone postgpowanie od maja 2009 r. do listopada
2011 r. nie pozwolilo na ostateczne ustalenie osoby, ktora pozyskiwala niclegalnie
kopaline. Przepisy art. 118 — 119a Prawa geologicznego i gorniczego wskazuja
konsekwencje karne prowadzenie takiej dziatalnosci. Jednoczesnie art. 127 ustawy
wskazuje, 1z orzekanie w sprawach m.in. z art. 119, 119a ustawy nastepuje na zasadach
i w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Wobec tego,
w przypadku niemoznos$ci ustalenia przez organ osoby wykonujacej ww. dziatalnosc¢
nalezaloby juz na wczesniejszym etapie postepowania przekaza¢ zawiadomienie do
organdw $cigania o ustalenie 0s6b prowadzacych nielegalne wydobycie kopaliny. Pisma
takie zostaly przekazane do Komisariatu Policji w Czerwonaku w dniu 29.11.2011 r.

11.12.2011 r.

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, nalezy zauwazyé iz
w postepowaniach w sprawie nielegalnego wydobycia kopaliny, ogledziny 1 wizje w terenie
prowadzil jednoosobowo Geolog Powiatowy. Stusznym byloby, aby wizje i ogledziny na
potrzeby postgpowan prowadzil zespél dwuosobowy ztozony z pracownikéw Starostwa
Powiatowego. ‘

Nalezy zaznaczy¢, iz Geolog Powiatowy w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa wykonujagc zadania organu administracji geologicznej okreslone w Prawie
geologicznym i gorniczym, pelni jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu ds. geologii
I lesnictwa. Realizacja zadan i funkcji na powyzszym stanowisku zwigzana jest z wieloscia
I réznorodnoscia rozpatrywanych i prowadzonych spraw nie tylko w zakresie geologii,
ale réwniez w zakresie podziatu zadan, nadzoru merytorycznego nad realizacja tych zadan oraz
koordynowania i udzielania wskazowek pracownikom podleglym kierownikowi referatu. I tak

w 2009 r. Geolog Powiatowy prowadzit 209 spraw dotyczacych: wydawania pozwolen
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wodnoprawnych na wykonywanie urzadzen wodnych oraz pobdér wéd podziemnych,
zatwierdzania projektdw prac geologicznych, hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich,
udzielania koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin i wydobywanie kopalin ze
716z, przyjmowania dokumentacji oraz dodatkéw do dokumentacji geologicznych
1 hydrogeologicznych, opiniowania projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. W 2010 r. Geolog Powiatowy prowadzil odpowiednio 267 spraw jw.,
aw 2011 r. - 266 spraw jw. Referat ds. geologii i lesnictwa realizuje zadania Starosty w zakresie
ustawy o lasach, ustawy ochronie przyrody oraz Prawa towieckiego. Z uwagi na powyzsze,
zasadnym byloby rozwazenie zmian organizacyjnych w Referacie ds. geologii i le$nictwa
pozwalajacych na odciazenic Geologa Powiatowego czg¢scia zadan z zakresu geologil.

Zadania realizowane przez Geologa Powiatowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
spraw dotyczacych stwierdzenia przez organ wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji,
sq skomplikowane pod wzgledem prawnym, wymagaja opinii prawnej oraz Scistej 1 ciaglej
wspdlpracy stuzb prawnych Starostwa w  trakcie prowadzonych w Referacie postepowan.
Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ szerszej

i statej wspoOtpracy migdzy Wydziatem Radcow Prawnych i Geologiem Powiatowym.

11. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorac po uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1) stosowanie art. 33 § 2 i § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu
do wyjasnien przedktadanych i udzielanych przez strony oraz uczestnikow postepowania
w jego toku;

2) przestrzeganie art. 79 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu
do terminu zawiadomienia strony o wyznaczonych ogledzinach na 7 dni przed
ich terminem,

3) w przypadku braku mozliwosci ustalenia w toku postgpowania wyjasniajacego
prowadzonego przez organ, osoby pozyskujacej nielegalnie kopaling nalezy w $wietle
dyspozycji przepisow karnych zawartych w ustawie Prawo geologiczne 1 gornicze,
powiadomié organy $cigania 0 majacym miejsce nielegalnym wydobyciu kopaliny;

4) wyznaczanie zespoléow dwuosobowych ztozonych z  pracownikow Starostwa
Powiatowego do prowadzenia ogledzin i wizji w terenie w trakcie w postgpowan

w sprawie nielegalnego wydobycia kopaliny;
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5) rozwazenie zmian organizacyjnych w Referacie ds. geologii i lesnictwa pozwalajacych
na odcigzenie Geologa Powiatowego czgscig zadan w zakresie geologii;

6) zapewnienie scistej i ciaglej wspoipracy stuzb prawnych Starostwa w  trakcie
prowadzonych w Referacie ds. geologii i lesnictwa postgpowan dotyczacych nielegalnego

pozyskiwania kopaliny.

Dla zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie nadzoru 1 kontroli
geologiczne], w przypadku podjecia przez organ koncesyjny informacji o nielegalnej
eksploatacji kopaliny, powinna mie¢ miejsce S$cista wspotpraca organu z powiatowym
inspektorem nadzoru budowlanego (w przypadku wydobywania kopaliny przy wykonywania
stawu ziemnego na podstawie zgloszenia lub pozwolenia na budowe oraz pozwolenia
wodnoprawnego wydanego przez Staroste), jak rowniez z organami $cigania dla pozostatych
przypadkow nielegalnego pozyskiwania kopaliny.

W zwigzku z powyzszym, wnosz¢ o rozwazenie mozliwosci wypracowania i wdrozenia

procedur wspdipracy miedzy Starosta, a wskazanymi wyzej jednostkami.

Z uwagi na zawarte w sprawozdaniu z kontroli zalecenia pokontrolne, prosze Pana Staroste
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 60 dni od daty dorgczenia sprawozdania.

Jednoczesnie informuj¢ Pana Staroste o przystugujacym prawie do przedstawienia
stanowiska do sprawozdania z kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania.

Przedlozenie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.
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