PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa Powiatowego w Pile, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym™.

Stanowisko Starosty Pilskiego zajmuje od dnia 2 grudnia 2010 r. Pan Mirostaw Mantaj
(uchwata Nr 1/3/10 Rady Powiatu w Pile z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Pilskiego) [Zal.l], natomiast stanowisko Wicestarosty zajmuje Pan Bogustaw Mikita
(uchwata Nr 1/4/10 Rady Powiatu w Pile z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie wyboru
czlonkow Zarzadu Powiatu w Pile.) [Zal.2]. W okresie, ktory obejmowala Kontrola
stanowisko Starosty zajmowal réwniez Pan Tomasz Bugajski (uchwata Nr 1/3/06 Rady
Powiatu w Pile z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Pilskiego) [Zal.3],
a stanowisko Wicestarosty zajmowal Pan Jan Marek Pikulik (uchwala Nr 1/4/06 Rady
Powiatu w Pile z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru czlonkéw Zarzadu Powiatu
w Pile) [Zal.4]

Stanowisko Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
w Starostwie Powiatowym w okresie, ktéry obejmowala kontrola zajmowal Pan Mirostaw
Brosz (pismo Starosty Pilskiego z dnia 30.10.2007 r. znak: ZKP.I.1111-245/07) [Zal.5].
Stanowisko Zastgpcy Dyrektora zajmowal i zajmuje Pan Mirostaw Chmiel (pismo Starosty

Pilskiego z dnia 30.10.2007 r. znak.: ZKP.1.1111-244/07) [Zal.6]. Aktualnie stanowisko

Dyrektora Wydzialu pozostaje nieobsadzone.

Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcje przewodniczacego

zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-541/11 z dnia 2 listopada 2011 r. [Zal.7].

Kontrola zostala zaplanowana od 7 do 10 listopada 2011 r. i w powyzszym terminie
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g: zostala przeprowadzona.

g% O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli w 2011 r. pod poz. nr 8.

Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu
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administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.



Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiang ich warunkow, stwierdzanie
wygasni¢cia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie

0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody,

™

wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikow wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi

wodami plynacymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

7 zasobu.

Kontrola objgto realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 1,2, 4 i 5. W odniesieniu
do zadania z punktu 3 nalezy stwierdzi¢, iz nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie

objetym kontrolg nie wpltynat Zaden wniosek dotyczacy tego rodzaju postgpowania.
Okres objety kontrola: 2010 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Mieczystaw Chmiel — Zastepca Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Pile;
2. Pani Renata Maruszak - inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Pile.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosc¢ wilasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowo$¢ prowadzonych postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych

w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
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(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian w ww.
ustawach, ktére nastapily w okresie, ktory objety byl kontrolg. Skontrolowano rowniez
sposob poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi sig¢
w oparciu o przepisy: Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy Prawo wodne, ktora
obok kpa okresla m.in. niezbedne elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego
oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zarowno na szczegdlne korzystanie z wod, jak
i na wykonanie urzadzenia wodnego, czy wprowadzanie sciekow do kanalizacji innego
podmiotu oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag
stron postgpowania (art. 127 ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacje o wszczgciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ podaje do publicznej
wiadomosei (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen
i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

[lo$¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresie pozwoleft wodnoprawnych wynosita
pod ni: 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wg. jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organéow powiatu (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu - Dz.U. Nr 160 poz. 1074
ze zm.) — 59 spraw, a pod nr 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen
wodnych wg jrwa — 17 spraw.

Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace: sprawy zarejestrowane
pod nr 6223 wybierajac co czwartg rozpoczynajac od sprawy nr 1, a pod nr 6224 wybierajac
co trzecig rozpoczynajac od sprawy nr 1. Pominigto spraw niezakonczonych w 2010 r. oraz
nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli. Lacznie skontrolowano 19 spraw.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.8].

Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego
na szczegolne korzystanie z wod lub/i wykonanie urzadzenia wodnego, zmiany warunkow
pozwolenia, stwierdzenia wygasnigcia wczesniej wydanego pozwolenia wodnoprawnego.

Wsérdd kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia o przeniesieniu prawa
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wlasnosci urzadzenia wodnego na wiasnosé wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie

z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z procedura

administracyjna i przepisami Prawa wodnego. Optata skarbowa za wydanie pozwolenia byla

pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej

wysokoscl za wyjatkiem jednego przypadku wskazanego ponizej. W kontrolowanych

sprawach decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne

upowaznienia do dokonywania tych czynnosci.

W nastepujacych postgpowaniach stwierdzono uchybienia:
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1. znak: S'R.VIII.6221{;"36/2OIO — pismem wezwano w trybie art. 50 kpa wnioskodawce

do uzupelnienia brakéw formalnych w operacie wodnoprawnym, tymczasem braki te
dotyczyly wymagan okreslonych w ustawie Prawo wodne, czyli wezwanie winno
nastapi¢ na podstawie art. 64 § 2 kpa, a nie w trybie przewidzianym na zlozenie
wyjasnien;

znak: SR.VIIL.6224/7/2010, SR.VIIL.6224/10/2010 — jednym pismem wezwano
w trybie art. 50 kpa oraz art. 64 § 2 kpa wnioskodawcg do uzupelnienia brakow
formalnych w operacie wodnoprawnym i ztozenia wyjasnien, wskazujac termin 14 dni
na uzupelnienie wniosku. Zgodnie z art. 64 § 2 kpa jezeli podanie nie czyni zados$¢
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa (np. Prawa wodnego) nalezy wezwac
wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. W powyzszych
postepowaniach organ winien najpierw wezwac o uzupelnienie brakow formalnych we
wniosku w terminie 7 dni, a w przypadku nieuzupelnienia pozostawi¢ strawg bez
rozpatrzenia, a na kolejnym etapie postgpowania wezwa¢ wnioskodawce do zlozenia
wyjasnien w trybie art. 50 kpa wskazujac odpowiedni termin na ich zlozenie.
W konsekwencji powyzszego w sprawie znak: SR.VIIL.6224/10/2010, zamiast po tym
jak wnioskodawca nie uzupelnil podania zgodnie z art. 131 ust. 2 pkt 2 Prawa
wodnego pozostawi¢ sprawg¢ bez rozpatrzenia, organ na prosbg¢ wnioskodawcy
wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy i oczekiwat na uzupetnienie.

znak: SR.VIIL.6224/13/2010 — pismem z dnia 4.10.2010 r. na podstawie art. 261 kpa
wezwano wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o oplate skarbowa w terminie 7 dni
(co jest zgodne z ww. przepisem), jednoczesnie postanowieniem z dnia 6.10.2010 r.
przedtuzono termin zalatwienia sprawy do 15.11.2010 r. Zgodnie z art. 261 § 2 kpa

jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega
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zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana. W zwiazku z tym,
w niniejszej sprawie zbedne bylo wyznaczenie nowego terminu zalatwienia sprawy
przed uzupelnieniem wniosku o nalezng oplat¢ skarbowa;

Zgodnie z art. 127 ust. 3 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne
korzystanie z wod wydaje si¢ na okres nie dluzszy niz 10 lat. Wydaja pozwolenia
znak:  SR.VIIL6223/4/2010,  SR.VIIL6223/16/2010,  SR.VIIL.6223/20/2010,
SR.VIIL.6223/24/2010, SR.VIIL6223/28/2010, SR.VIIL.6223/36/2010,
SR.VIIL.6223/40/2010, SR.VIIL.6223/48/2010, SR.VIIL.6224/16/2010 okreslono
termin obowigzywania decyzji od daty jej wydania na okres dluzszy niz wskazany
w ww. przepisie. Ponadto, w pozwoleniu wodnoprawnym znak: SR.VIII.6223/8/2010
SR.VIIL6223/52/2010 okre$lajac termin jego obowiazywania stosownie do zapisu art.
127 ust. 2 Prawa wodnego, ktory dopuszcza okres 20 lat, dokonano bez uzasadnienia
1 wniosku strony w tym zakresie skrocenia terminu do 10 lat.

znak: SR.VIIL6223/1/2010 - od wydanego pozwolenia wodnoprawnego pobrano
oplatg¢ skarbowa w wysokosci 651 zt (3x217 zl), zamiast w wysokosci 434 zi
(2x217 z1), gdyz decyzjq tq udzielono dwdch rodzajow pozwolen wodnoprawnych na
szczegoOlne korzystanie z wod wymienionych w art. 37 pkt 1 1 pkt 2 Prawa wodnego.
Zgodnie ze Stanowiskiem wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw
dotyczqcym stosowania przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U. Nr 225, poz.16335, z pozn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu (Dz. U. Nr
246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie przepisow z zakresu
ochrony srodowisk, kazdy rodzaj szczego6lnego korzystania z wod wskazany w art. 37
Prawa wodnego jest przedmiotem odrgbnego pozwolenia, za ktore pobierana jest
optata skarbowa.

znak: SR.VIIL6623/16/2010 — za przedlozone pelnomocnictwo wnioskodawca -
Gmina Lobzenica uiscila oplat¢ skarbowa 17 zl, podczas gdy na postawie art. 7 pkt 3
ustawy o oplacie skarbowej jako jednostka samorzadu terytorialnego jest z niej
zwolniona; organ winien poinformowa¢ wnioskodawce o mozliwosci zwrotu
wniesionej oplaty - w aktach sprawy brak adnotacji na ten temat;

znak:  SR.VIIL6223/16/2010,  SR.VIIL6223/28/2010,  SR.VIIL.6223/36/2010,
SR.VIIL.6223/40/2010, SR.VIIL6223/48/2010, SR.VIIIL.6224/1/2010,
SR.VIIL.6224/10/2010 - w aktach sprawy brak oryginalu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa (art. 33 § 3 kpa); potwierdzenia, iz osoba

podpisujaca wniosek i reprezentujaca wnioskodaweg miata do tego umocowanie.



II. Wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikéw wodnych oraz decvzii stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych

powierzchniowymi wodami plynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich

wykreslenie z zasobu.

Zarejestrowano cztery sprawy dotyczace ustalenia linii brzegu rzeki i przejscia
gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami plynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu
Panstwa. Sprawy zarejestrowano pod znakiem: SR.VIIL.6225/1/2010, SR.VIIL.6225/2/2010,
SR.VIIL.6225/3/2010,  SR.VIIL.6225/4/2010.  Skontrolowano  dwie  sprawy  znak:
SR.VIIL.6225/1/2010 oraz SR.VIIL.6225/4/2010. Decyzje wydano w terminie miesiaca
(wniosek wptynat odpowiednio 17.03.2010 r. oraz 30.09.2010 r., decyzja zostala wydana
12.04.2010 r. oraz 27.10.2010 r.), postgpowanie administracyjne nie budzi zastrzezen.
Jednakze w kontrolowanych decyzjach brak w postawie prawnej art. 14a ust 2 Prawa
wodnego, ktory stanowi podstawg wydania decyzji stwierdzajacej przejscie gruntow

pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacymi do zasobu whasnosci Skarbu Panstwa.

[1I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie $cieckow do wod. do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta Pilski na podstawie art. 136 ust 2 Prawa wodnego
dokonat kontroli na terenie jednego zakladu polaczonej z przegladem pozwolen
wodnoprawnego. Tok kontroli i przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych nie budzi
zastrzezen.

W 2010 r poza przedmiotowym przegladem Starosta Pilski nie realizowal obowiazku
okreslonego w art. 136 ust. 2 Prawa wodnego. Organ winien dokona¢ w 2010 r. przegladu co

najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2006.

Starosta Pilski zapoznal si¢ z trescia niniejszego protokotu oraz zostal poinformowany
o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni
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od daty otrzymania protokotu,

- odmowy podpisania protokolu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zatacznikow :

Zal.

| Zal,
| Zal.

| Zal.
Zal.
Zal.
Zal.
Zal.

1 . Uchwata Nr I/3/10 Rady Powiatu w Pile z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Pilskiego
Uchwata Nr 1/4/10 Rady Powiatu w Pile z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru czlonkéw Zarzadu
2 | Powiatu w Pile.

e

| Uchwala Nr 1/3/06 Rady Powiatu w Pile z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Pilskiego
Uchwata Nr 1/4/06 Rady Powiatu w Pile z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru czlonkéw Zarzadu
. Powiatu w Pile.
Pismo Starosty Pilskiego z dnia 30 pazdziernika 2007 r. znak: ZKP.I.1111-245/07
Pismo Starosty Pilskiego z dnia 30 pazdziernika 2007 r. znak: ZKP.I1.1111-244/07
. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 2 listopada 2011 r. nr KN.IL0030-541/11
. Wykaz skontrolowanych spraw
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Na tym protokoét zakonczono.

Toxnou 01 GRU 201

{miejscov\-'os’.g, data)

(miejscowosé, data)

(podpis kierownikd godmiotu kontrolowanego)
yMirostaw Mantaj

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
Staroscie Pilskiemu.



