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W dniach 16 i 17 listopada 2011 roku, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
i art. 29 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.), przeprowadzona zostata kontrola
w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia
ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Na mocy obowigzujacego do 31 grudnia
2011 roku art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, ze zm.), prowadzenie ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej byto dla gmin zadaniem zleconym.

Gminy miaty prawo rejestrowac przedsigbiorcéw w swoich dotychczasowych
ewidencjach dzialalnosci gospodarczej do 31 grudnia 2011 roku. Wynikato z art. 14
ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764).

Dotychczasowe gminne ewidencje dziatalnosci gospodarczej musiaty by¢ do
konica 2011 roku przekazane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), prowadzonej przez ministra ds. gospodarki. Podstawa
dziatania CEIDG sa przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. 22010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

Od 1 stycznia 2012 roku przedsigbiorca sktadajacy papierowa wersj¢ wniosku
CEIDG-1 w gminie mozZe by¢ zarejestrowany wyltacznie w CEIDG. Dotychczasowe
organy ewidencyjne sa nadal wlasciwe w stosunku do przedsigbiorcédw, ktdrych wpisy
zostaly wykreslone z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 12 grudnia
2011 roku. W oparciu o ustalenia protokolu przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie
pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przeprowadzona w toku kontroli ocena sposobu ewidencjonowania
przedsigbiorcow wykazata, ze ewidencja ta byla prowadzona w sposéb rzetelny
i zadowalajacy, z uwzglednieniem ogdlnych zasad podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okreslonych w ww. ustawie z o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.
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W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej (zgtoszen podjecia dziatalnosci, zaswiadczen o wpisie do
ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono, ze:

. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej byta prowadzona w systemie informatycznym.

Z danych ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
16 listopada 2011 roku, wpisanych zostalo 5492 przedsigbiorcow. Ostatni wpis
zarejestrowano 8 listopada 2011 roku pod numerem 5492.

Z rejestru wydanych decyzji wynika, ze w Kkontrolowanym okresie wydano
tacznie 326 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej (146
w 2010 roku, 180 w 2011 roku). Nie stwierdzono, aby w tym okresie wniesiono
odwotanie od decyzji o wykresleniu wpisu.

Nie stwierdzono rowniez aby w kontrolowanym okresie wydano decyzjg
o odmowie rejestracji w ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

Sposéb przechowywania dokumentow.

Cato$¢ dokumentéw dotyczacych danego przedsigbiorcy (zaswiadczenia o wpisie,
zaswiadczenia o zmianie wpisu, decyzje o wykresleniu wpisu oraz dokumenty na
podstawie, ktérych dokonano tych czynnosci) przechowuje si¢ w segregatorach
wg kolejnych numeréw ewidencyjnych. Numery ewidencyjne nadawane byly zgodnie
z prowadzonym (elektronicznym) rejestrem wpisow.

. Zaswiadczenia o wpisie, zmianie wpisu oraz decyzje o wykresleniu wpisu zawieraja
poprawne podstawy prawne. Dokumenty te wydawano z zachowaniem ustawowego
terminu — najczesciej w dniu ztozenia wniosku.
Zaswiadczenia o wpisie i o zmianie wpisu nie byly oznaczane poprawnym numerem
sprawy. W miejscu numeru sprawy wpisywano: Nr ewid...... /rok (np. Nr ewid
4853/2010).
Decyzje o wykresleniu wpisu opatrzone byly nastgpujacym znakiem sprawy:
- w2010 roku: Nr 6412/nr ze spisu spraw/2010,
- w2011 roku: Nr 7330.1.nr ze spisu spraw.2011
Zgodnie z obowiazujaca Instrukciq kancelaryjng stanowiaca zalacznik do

rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcjii w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakiadowych (Dz. U. Nr 14, poz.67) znak sprawy
zawiera nastepujace elementy:
1) oznaczenie komoérki organizacyjnej;
2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;
3) kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw;
4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktorym sprawa si¢ rozpoczeta.
Poszczegdlne elementy znaku sprawy umieszcza si¢ w nastepujacy sposob:
ABC.123.77.2011, gdzie:
- ABC to oznaczenie komérki organizacyjnej;
- 123 to symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;
- 77 to liczba okreslajaca siedemdziesiata siddma sprawe rozpoczeta w 2011 r.
w komorce organizacyjnej oznaczonej ABC, w ramach symbolu 123;
2011 to oznaczenie roku, w ktorym sprawa sie rozpoczeta.

Wg aktualnego Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin
zwiqzkow  miedzygminnych, ktory stanowi zatacznik do ww. rozporzqdzenia,

-~



Obecnie ocena poprawnosci zarejestrowanych dziatalnosci nalezy do Ministra
Gospodarki.

W za$wiadczeniu z 26 maja 2010 roku o wpisie do ewidencji nr 4939, (znak: Nr ewid.
4939/2010) w oznaczeniu przedsi¢biorcy wpisano:
Beata
Strefa Czystosci, Supernowa Dystrybucja, Fabryka Czystosci, Supernowa S.C.
Kwadrat S.C. , Supernowa
Takie oznaczenia sugeruja, ze pod numerem 4939 zarejestrowano réwniez spotki
cywilne: Supernowa S.C. i Kwadrat S.C.

Spotka cywilna nie jest przedsigbiorca i nie podlega wpisowi do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.

W ewidencji dzialalnosci gospodarczej rejestruje si¢ wytacznie osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, za
przedsigbiorcow uwaza si¢ rowniez wspdlnikow spotki cywilnej w  zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Przedsigbiorca dziata pod firma. Oznaczeniem osoby fizycznej (firma) jest jej imie
1 nazwisko. Nie wyklucza to wilaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen
wskazujacych na przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz
innych okreslen dowolnie obranych (art. 43* Kodeksu cywilnego).

Kazdy ze wspélnikéw spotki cywilnej, bedacy osoba fizyczna, niezaleznie od
okolicznosci, czy wykonuje dzialalno$é gospodarcza jedynie w formie spolki
cywilnej z innym przedsigbiorca, czy tez wykonuje swoja dziatalno$¢ gospodarcza
zaréwno samodzielnie, jak i w ramach umowy spétki cywilnej, winien we wniosku
o _wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej podaé wiasne indywidualne
oznaczenie przedsigbiorcy - wlasciwe dla oznaczenia firmy osoby fizycznej.

Potwierdza to orzecznictwo. W uzasadnieniu wyroku z 10 listopada 2009 roku
wsa w Gorzowie Wielkopolskim (syg. akt Il SA/Go 773/09) napisano:

Elementem obligatoryjnym firmy osoby fizycznej jest imie¢ i nazwisko
przedsiebiorcy, natomiast fakultatywnym okreslenie dowolnie dobrane, przy czym
cale oznaczenie (oba elementy) nie moze wprowadza¢ w blqd. Przy doborze firmy,
zaréwno jej elementu obligatoryjnego, jak i dodatkow fakultatywnych, zwrdécic¢ nalezy
uwage na przestrzeganie uksztaftowanych zasad prawa firmowego (1j. m.in. zasady
wylqcznosci, zasady niewprowadzania w blqd, zasady prawdziwosci), przy czym dla
oceny, czy dana firma jest mylgca (wprowadzajaca w biqd), miarodajne sq odczucia
przecietnego odbiorcy oferty rynkowej danego przedsiebiorcy oraz na to, by firma
dostatecznie identyfikowala przedsiebiorce (J. Sitko, Firma w Swietle przepisow
kodeksu cywilnego, Przeglad prawa handlowego z 2003 r. nr 5, s. 24-32;
T. Zyznowski, Firma w kodeksie cywilnym, Przeglad sadowy z 2003 r. Nr 9, s. 47-74).

Trzeba wreszcie mocno zaakcentowal, ze oznaczenia przedsiebiorcy
dzialajqcego pod firmq nie mozna utozsamiaé z nazwq przedsiebiorstwa
prowadzonego przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw, co zdaje sie czynic strona
skarzqca, domagajqc sie pozostawienia wpisu nieodpowiadajqcego kryteriom prawa
firmowego, mogacego natomiast stanowi¢ ewentualnq nazwe przedsiebiorstwa
prowadzonego przez kilku przedsiebiorcéw zwiqzanych stosunkiem zobowiqzaniowym
powstalym z umowy spotki cywilnej. W orzecznictwie Irafnie zauwazono, Ze
"uzywanie przez przedsiebiorcow, ktorzy wspdlnie prowadzq dziatalnosé
gospodarczq, oznaczen wskazujqcych na wspolnosé prowadzonego przedsiewziecia
(np. podanie ich nazwisk) nie oznacza, ze jest to ich firma, lecz nazwa




w 2011 roku dla zaswiadczen o wpisie i o zmianie wpisu oraz dla decyzji
o wykresleniu wpisu nalezato stosowa¢ numer 7330.
W 2010 roku dla zaswiadczen o wpisie i o zmianie wpisu oraz dla decyzji nalezato
stosowac:

- numer 6411 dla zaswiadczen o wpisie i 0 zmianie wpisu,

- numer 6412 dla decyzji o wykresleniu lub odmowie wpisu.
Wynikato to z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organow gmin i zwiqzkéw
miedzygminnych, ktory stanowil zalacznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
I zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, ze zm.).

. W zaswiadczeniu z 18 marca 2010 roku o wpisie do ewidencji nr 4853, (znak:
Nr ewid. 4853/2010) w zakresie dzialalno$ci wpisano m.in. podklasy, ktdre nie
podlegaja wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j:
65.11.Z Ubezpieczenia na Zycie
65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majqtkowe

Zgodnie z Polskq Klasyfikaciq Dzialalnosci (PKD 2007), stanowiaca
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 roku
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, ze zm.)
podklasy te dotycza bezposredniej dzialalnosci ubezpieczeniowej. Naleza one do
dzialu 65, ktory zgodnie z PKD obejmuje zapewnienie dochodéw emerytalnych
i rentowych poprzez gromadzenie i lokowanie funduszy na poczet przysztych
roszczen oraz ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracje.
Zasady prowadzenia bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowej okreslono
w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
z 2010 roku Nr 11, poz. 66, ze zm.). Bezposrednia dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
wykonuja zaktady ubezpieczen, ktore zgodnie z art. 5 tej ustawy moga wykonywac
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spétki akcyinej albo towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych. Jest to wiec dziatalno$¢ niepodlegajaca wpisowi do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej wytacznie osoby fizyczne.

W zaswiadczeniu z 20 lipca 2011 roku o wpisie do ewidencji nr 5407, (znak: Nr ewid.
5407/2011) w zakresie dziatalno$ci wpisano m.in. podklase 91.01.B Dzialalnosé
archiwow.

Podklasa ~ 91.01.B  Dzialalnos¢  archiwéw  obejmuje  dokumentacyjna
i1 informacyjng dzialalno$¢ archiwéw publicznych, $wiadczona dla ogétu
spofeczenstwa lub specjalnych grup odbiorcow (np. studentéw, naukowcow,
nauczycieli). Zgodnie z art. 51a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 673 ze zm.), dzialalnosé
gospodarcza polegajaca na archiwizowaniu dokumentéw moze by¢ wykonywana
wylacznie przez przedsigbiorce bedacego osoba prawna lub przez jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Przepisy te dowodza wiec, ze
podklasa 91.01.B nie powinna by¢ zarejestrowana w ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j.

Z informacji jakie uzyskano z Urzedu Gminy Komorniki wynika, ze oba
wpisy zostaly przeniesione do CEIDG, przy czym we wpisie przedsigbiorcy
zarejestrowanego pod nr 4853 system CEIDG nie przyjal dziatalnosci podklas
65.11.Z Ubezpieczenia na iycie, 65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majqtkowe. We wpisie przedsigbiorcy zarejestrowanego pod nr 5407
system CEIDG zarejestrowat podklase 91.01.B Dzialalnosé archiwow.




przedsiebiorstwa" (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 11 stycznia
2007 r., 11 GSK 268/06, Lex Nr 287961).

Biorgc pod uwage powyzsze oceny wnosze¢ 0:
1. Przestrzeganie zasad nadawania w pismach poprawnych numerdéw spraw.
2. Pouczanie przedsigbiorcow skladajacych w gminie wnioski CEIDG-1 aby
wlasciwie oznaczali swoja firmeg.
Majac powyzsze na uwadze, prosz¢ Pana o powiadomienie mnie - w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia - o sposobie wykorzystania

przekazanych uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wyzej zalecen.
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