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Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. z 2001 roku Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu skontrolowata Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu w zakresie
funkcjonowania ratownictwa medycznego, w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 30 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia wykonanie zadan

dotyczacych systemu ratownictwa medycznego w kontrolowanym zakresie.

1. Stuzby Pana Wojewody odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu ratownictwa
medycznego, prawidlowo wykonaly zadania zwigzane ze sporzadzeniem oraz aktualizacjg
wojewodzkiego planu dziatania systemu ratownictwa medycznego, a takze uzgodnity elementy planu
z dyrektorem Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia i wszystkimi
stuzbami na terenie wojewodztwa wielkopolskiego ustawowo powotanymi do niesienia pomocy w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego. Plan ten zawierat informacje wymagane ustawa z dnia 8 wrzesnia

2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym?,

' Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
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W rejestrze spotecznych jednostek ratowniczych wspolpracujacych z systemem, prowadzonym przez
Pana Wojewode zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 3 ww. ustawy, zarejestrowane zostaty
(wg stanu z wrzeénia 2011 r.) 384 takie jednostki. W ustawowym terminie stuzby Pana Wojewody
przekazywaty dane z tego rejestru do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

NIK zwraca uwage na fakt, ze Pan Wojewoda nie korzystat z uprawnienia okre$lonego w art. 31
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, polegajacego na kontrolowaniu gotowosci operacyjnej zarejestrowanych
jednostek oraz dysponowania przez te jednostki odpowiednio wykwalifikowanymi ratownikami oraz
niezbednymi Srodkami tacznosci.

Pan Wojewoda nie korzystat takze z przystugujacych uprawniefi nadzorczych dotyczacych
dziatalno$¢ 15 podmiotow prowadzacych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego szkolenia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (art. 31 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Pomimo zatwierdzenia tym
podmiotom programoéw kursow, nie kontrolowano ich jakosci, a takze kwalifikacji kadry dydaktyczne;.
Uprawnienie w tym zakresie okre$lone zostato w ustepie 1 pkt 3 przywotanego przepisu. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, uzyskano informacje m. in. o liczbie kurséw przeprowadzonych przez te
podmioty, liczbie osob uczestniczacych w kursach, a takze o liczbie wydanych za$wiadczen
0 uzyskaniu tytutu ratownika.

Stuzby Pana Wojewody zrealizowaly natomiast wszystkie zaplanowane kontrole dysponentéw
zespotow ratownictwa medycznego (ZRM), dziatajgcych na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.
Wyniki tych kontroli, ktérymi w latach 2009-2011 objeto od 6% do10% dysponentéw wskazuja, w ocenie
NIK, na potrzebe zwigkszenia ich liczby. Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci nalezato
bowiem wykorzystywanie ZRM do zadaf niezwigzanych z wykonywaniem medycznych czynnoSci
ratunkowych, brak wymaganego sktadu osobowego ZRM oraz przekroczenia maksymalnego czasu
dotarcia ZRM do miejsc zdarzef.

Dziatajac na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centrow
powiadamiania ratunkowego?, Pan Wojewoda utworzyt Wojewddzkie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Poznaniu (WCPR). Docelowe uruchomienie WCPR, pozostajacego w trakcie kontroli
NIK w organizacji, nastapi jednak dopiero po wdrozeniu Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego.

2. Pan Wojewoda w ustawowym terminie oraz zgodnie z wojew6dzkim planem dziatania systemu
ratownictwa medycznego przedstawit Ministrowi Zdrowia zaloZenia dotyczace finansowania 114 ZRM

w latach 2009-2011. W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, skierowanego do pana Wojewody
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po kontroli wykonania w 2009 r. budzetu paristwa, w kolejnych aneksach do porozumienia zawartego
z dyrektorem Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia (w sprawie przeprowadzenia
postepowania o zawarcie uméw z dysponentami ZRM, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonania tych
umow), okreslone zostaty m. in. wysoko$¢ naleznej dotacji oraz termin jej wykorzystania, a takze termin
| sposob jej rozliczenia - stosownie do postanowien ustawy o paistwowym ratownictwie medycznym
i o finansach publicznych.

Wydatki zwigzane z finansowaniem zadan ZRM w latach 2009-2010 byty nizsze (odpowiednio
0 1.336.560 zti 0 1.587.484 zI) od kwot dotacji celowych zaplanowanych w budzecie Pana Wojewody.
NIK zwraca uwage na to, Ze pomimo spadku kosztow medycznych czynnoéci ratunkowych,
wykonywanych przez ZRM (ze 137,1 min zt w roku 2009, do 135,6 min. zt w roku 2010), wysoko$¢
dotacji na ten cel na 2011 r. zaplanowana zostata w kwocie 140 min. zi, co spowodowalo po raz kolejny
nadmiar $rodkow dotacji celowej w stosunku do faktycznego zapotrzebowania. W ocenie NIK, $wiadczy
to 0 koniecznosci zracjonalizowania kalkulacji tych kosztéw w przysztosci.

W sytuacji nadmiaru dotacji celowych zaplanowanych w budzecie Pana Wojewody na zadania
ZRM w latach 2009-2011, wprowadzane byly zmiany w planie wydatkéw dziatu 851, rozdziatu 85141
(Ratownictwo medyczne). Dwie zmiany, wprowadzone zarzadzeniami Pana Wojewody w dniach 22
pazdziernika 2010 r. oraz 11 pazdziernika 2011 r., polegaly na zmniejszeniu zaplanowanej dotacii
celowej w § 28403 o kwoty odpowiednio 285 tys. zti 500 tys. zt i zwiekszeniu o te kwoty wydatkow w §§
43004 i 42105 (z przeznaczeniem na wdrozenie aplikacji dyspozytorskiej w pieciu punktach odbioru
numeru alarmowego 999 oraz zakup dia ZRM igiet do wkiu¢ doszpikowych). W ocenie NIK,

wprowadzone przez Pana Wojewodg zmiany w sposobie wydatkowania $rodkow dotacji celowej nie

e et i,

znajdujg uzasadnienia w ustawie o panstwowym ratownictwie medycznym. Srodki dotacji celowe;j
przeznaczonej na finansowanie uméw z dysponentami ZRM Pan Wojewoda, zgodnie z art. 49 ust. 3 tej
ustawy przekazuje Narodowemu Funduszowi Zdrowia. Natomiast na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy
Pan Wojewoda mogt finansowa¢ lub dofinansowaC jedynie naktady na inwestycje zwigzane
z dziatalnoscig ZRM (w liczbie wiasciwej dla zapewnienia parametrow czasu dotarcia na miejsce

zdarzenia).

3 Dotacja celowa z budzetu paristwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych

# Zakup ustug pozostatych

5 Zakup materiatow i wyposazenia



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1 wzmocnienie nadzoru nad jednostkami wspdlpracujacymi z systemem ratownictwa
medycznego w wojewddztwie wielkopolskim oraz podmiotami prowadzacymi szkolenia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy,

2 rozwazenie zwigkszenia liczbv kontroli dot. funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego

wchodzacych w sktad systemu ratownictwa medycznego w wojewodztwie wielkopolskim,

3 zracjonalizowanie kalkulacji kosztéw finansowania zespotdéw ratownictwa medycznego,
przedstawianych Ministrowi Zdrowia,

4 zapewnienie wykorzystywania $rodkow dotacji celowej przeznaczonej na zadania ratownictwa

medycznego w sposob zgodny z ustawg o paristwowym ratownictwie medycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow iub przyczyn niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z trescigart. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 4 dni od daty otrzymania niniejszego

SRS

wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu. o -

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej

komisji NIK.



