08 LUT. 2011

Poznan, ......................

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR.IX-1.0932-3/10
Pan
Dionizy Jas$niewicz

Starosta Wrzesinski

/ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) przeprowadzono kontrole
problemowa w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego we Wrzesni
w zakresie prawidlowosci prowadzonych Postepowan dotyczacych gospodarki wodnej
i ochrony wod - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste
w 2009 .

Wyniki powyzszej kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Starost¢ w dniu 13 stycznia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkdw. stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody

W 2009 r. pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod
(wg. jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz.
1074 ze zm.) zarejestrowano 60 spraw. Skontrolowano postgpowanie administracyjne
dotyczace 19 spraw, wybierajac co trzecig z pominigciem spraw niezakonczonych w 2009 r.

W toku kontroli stwierdzono, iz sprawy, z zastrzezeniem ponizszych nieprawidtowosci
i uchybien, prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjng, procedurg administracyjng

1 przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
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(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) oraz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne

(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Oplata skarbowa za wydanie pozwolenia byta

pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie

skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.) i w naleznej wysokoscl.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wszezgeiu postepowania
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, co stanowi naruszenie art. 127 ust. 6 Prawa

wodnego [Uwaga dotyczy postepowan o znakach: WR-6223-1/09, WR-6223-15/09, WR-6223-18/09,
WR-6223-21/09, WR-6223-24/09, WR-6223-36/09, WR-6223-45/09, WR-6223-54/09, WR-6223-
57/09],

okreslajac krag stron postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie
zbadano przestanek wynikajacych z art. 127 ust. 7 Prawa wodnego decydujacych
o tym, kto jest strona postgpowania, tym samym prowadzono postepowania bez
udziatu wszystkich stron tego postgpowania, co stanowi naruszenie ww. przepisu
prawa [uwaga dotyczy postgpowan o znakach: WR-6223-1/09, WR-6223-15/09, WR-6223-18/09,
WR-6223-21/09, WR-6223-24/09, WR-6223-54/09, WR-6223-57/09],

pozwolenie wodnoprawne wydano kilka dni przed data, w ktorej uplywal termin
zapoznania si¢ z wnioskiem 1 dokumentami sprawy oraz skladania wnioskéw
1 zastrzezen (w trybie podania do publicznej wiadomosci), a tym samym ograniczono

mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ spoleczenstwa w sprawie [uwaga dotyczy postepowan

o znakach: WR-6223-3/09, WR-6223-9/09, WR-6223-30/09, WR-6223-39/09],

przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego nie dokonano ustalen odnosnie
zgodnosci planowanego przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzja o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 125 pkt 2 Prawa
wodnego pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ ustalen mpzp oraz decyzji

o warunkach zabudowy [uwaga dotyczy postepowan o znakach: WR-6223-15/09, WR-6223-
18/09, WR-6223-21/09, WR-6223-24/09],

wydano decyzje¢ zmieniajaca pozwolenie wodnoprawne z dnia 8.01.2009 r. znak: WR-
6223-41/08 bez wniosku strony o zmiang¢ tego pozwolenia, a jednoczesnie decyzja
zmieniajacy ustalono termin obowigzywania pozwolenia jeszcze przed datg jego
wydania. Zmiana taka jest niedopuszczalna. Wydana decyzja wiaze organ
administracyjny i strony postgpowania od momentu jej doreczenia. Decyzja moze byé
zmieniona tylko w trybie postgpowania administracyjnego przewidzianego w kpa,

z udzialem stron tego postgpowania. Decyzja nie moze by¢ zmieniona z urzedu bez
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wezesniejszego poinformowania stron postgpowania o tym zamiarze. Naruszono
art. 110 kpa oraz 155 kpa [uwaga dotyczy postepowania o znakach: WR-6223-6/09],

6. nie zweryfikowano zakresu przedlozonego pelnomocnictwa, umocowania
petnomocnikéw lub innych oséb podpisujacych i sktadajacych wnioski o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego do dokonania tej czynnosci, w aktach sprawy brak
oryginalu petnomocnictwa, co wynika z art. 33 § 3 kpa, zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania oraz decyzj¢ skierowano do firmy, w ktorej osoba posiadajaca

pelnomocnictwo byta zatrudniona, zamiast imiennie do pelnomocnika strony [uwagi

dotycza postepowan o znakach: WR-6223-3/09, WR-6223-9/09, WR-6223-30/09, WR-6223-33/09,
WR-6223-39/09, WR-6223-42/09],

7. przedlozone w toku postgpowania wyjasnienia i uzupetnienia nie pochodzity od strony
(wnioskodawcy postgpowania) lub jej petnomocnika byly sktadane przez autora
dokumentacji - operatu wodnoprawnego [uwaga dotyczy postgpowan o znakach: WR-6223-
18/09, WR-6223-42/09, WR-6223-51/09],

8. wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego byty rejestrowane pod nr 6223 ftj.
pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z woéd (jednolity rzeczowy
wykaz akt dla organéw powiatu — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu), podczas gdy
czes¢ z nich dotyczyta wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen

wodnych, i powinna by¢ zarejestrowana pod nr 6224,

[I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolef wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwoleni wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie sciekow do wdd, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2009 r. Starosta Wrzesinski nie realizowal powyzszego

ustawowego obowigzku.

Biorac powyzsze pod uwage whosze o:

1. przestrzegania art. 127 ust. 6 Prawa wodnego w zakresie podawania do publiczne]
wiadomosci informacji o wszczeciu postgpowania o wydanie pozwolenia

wodnoprawnego,
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2. przestrzeganie art. 127 ust. 7 Prawa wodnego przy okreslaniu krggu stron
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,

3. zapewnienie spoleczefistwu mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego w terminie wskazanym w ogloszeniu o podaniu do
publicznej wiadomosci informacji o wszczgciu postgpowania,

4. sprawdzanie przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego, czy pozwolenie to nie
naruszy ustalen i wymagan wymienionych w art. 125 pkt 2 Prawa wodnego,

5. przestrzeganie art. 110 1 art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

6. przestrzeganie art. 33, art. 40 § 1 i § 2, art. 61 § 1 Kodeksu postgepowania
administracyjnego,

7. dokonywanie na podstawie art. 136 ust. 2 Prawa wodnego co najmniej raz na 4 lata
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie
Sciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych

pozwolen.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej rejestracji wnioskow o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego pod nr 6223 1 6224 (zgodnie z jednolitym rzeczowy wykaz akt dla organow
powiatu), odstapiono od zalecenia pokontrolnego, gdyz do dokumentacji naptywajacej do
organu od dnia 1 stycznia 2011 r. maja zastosowanie przepisy rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 18 poz. 67), ktére wprowadzaja nowy jednolity rzeczowy wykaz akt

organow powiatu i starostw powiatowych.

Wobec powyzszego, proszg Pana Starostg, o przekazanie informacii o sposobie
realizacji zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie

30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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