PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego

we Wrzesni, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Wrzesinskiego zajmuje Pan Dionizy Jasniewicz (uchwata Nr

2/1/10 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 2 grudnia'ZQIOr. w sprawie wyboru starosty
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wrzesinskiego) [Zal.1]. Stanowisko Wicestarosty Hiéjmuje Pan Waldemar
Grzegorek (uchwata Nr 3/1/10 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 2 grudnia 2010r.
w sprawie wyboru wicestarosty wrzesinskiego) [Zal.2]. Stanowisko Naczelnika Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie Powiatowym zajmuje Pani Malgorzata Lisiecka
posiadajaca upowaznienie z dnia 1 grudnia 2008 r. znak: SO-0114/8/08 do zatatwiania
i wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
wyszczegolnionych w upowaznieniu [Zal.3].
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje kierownika zespotu
kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0939-625/10 z dnia 24 listopada 2010 r. [Zat.4].
Kontrola zostata zaplanowana od 13 grudnia 2010 r. do 17 grudnia 2010 r., jednak byta
prowadzona w dniach od 14 do 16 grudnia 2010 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. nr 18.
Przedmiotem kontroli byta: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2009 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiang ich warunkdéw, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

/ 1

naturalnych zbiornikéw wodnych,



3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntéw pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

Z zasobu.

Kontrola obj¢to realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 1 i 4. W odniesieniu
do pozostatych zadan nie zarejestrowano w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objetym kontrola nie wptynal zaden wniosek
dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2, 3,1 5.

Okres objety kontrola: 2009 .

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Malgorzata Lisiecka - Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie
Powiatowym we Wrzesni,
2. Pani Malgorzata Piasecka-Drozdzynska — inspektor w Wydziale Srodowiska

1 Rolnictwa w Starostwie Powiatowym we Wrzesni.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw. stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolef oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci

urzadzenia wodnego na wlasno$é wiasciciela wody

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
W ww. ustawach, ktore nastapity w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano réwniez
sposob poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada

2006 1. 0 oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).



Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi sie
W oparciu 0 przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla niezbedne elementy
wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego
pozwolenia, zaréwno na szczegélne korzystanie z wod, jak i na wykonanie urzadzenia
wodnego oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Prawo wodne dodatkowo okreéla krag
stron postgpowania (art. 127 ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacje o wszczeciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ podaje do publicznej
wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze naruszaé ustalen
I wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2009 r. pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na
szczegoblne korzystanie z wod (wg. jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu
- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) wynosita 60 spraw. Pod
nr 6224 z jrwa - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych, nie
zarejestrowano zadnej sprawy.
Ww. sprawy dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie
z wod lub wykonanie urzadzenia wodnego, zmiany terminu obowiazywania pozwolenia
wodnoprawnego oraz udzielenia wyjasnien w zwiazku z obowigzujacymi przepisami
w zakresie koniecznosci posiadania pozwolenia wodnoprawnego. Wsrdd kontrolowanych
spraw zadna nie dotyczyta: zmiany warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,
stwierdzenia wygasniecia, cofnigcia pozwolenia, czy orzeczenia o przeniesieniu prawa
wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasno$¢ wiasciciela wody.

Kontrolg objeto zgodnie z zakresem upowaznienie i zakresem kontroli sprawy
zarejestrowane w spisie spraw w 2009 r. 1 zakonczone decyzja w tym tez roku.

Skontrolowano postgpowanie administracyjne dotyczace wydania 19 decyzji wybierajac

€O trzecig sprawe z pominigciem spraw niezakonczonych w 2009 r.
Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.5].

W toku kontroli stwierdzono, iz sprawy, z zastrzezeniem ponizszych uwag, prowadzone byty
zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie

z procedurg administracyjng i przepisami Prawa wodnego. Optata skarbowa za wydanie
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pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o opfacie skarbowej

i w naleznej wysokosci.

W ponizszych postepowaniach stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

{

l.

W postepowaniach o znakach: WR-6223-1/09, WR-6223-15/09, WR-6223-18/09,
WR-6223-21/09, WR-6223-24/09, WR-6223-36/09, WR-6223-45/09, WR-6223-
54/09, WR-6223-57/09 nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, co stanowi naruszenie art. 127
ust. 6 Prawa wodnego. W aktach ww. postgpowan brak potwierdzenia o podaniu do
publicznej wiadomosci informacji 0 wszczgeiu postgpowania, mozliwosci zapoznania
si¢ z dokumentami oraz zlozenia wnioskow i zastrzezen (np. kopia ogloszenia;
potwierdzenie, ze odpowiednia informacja =zostala zamieszczona na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Wrzesinskiego w zakladce
Ogloszenia i Komunikaty).

W postgpowaniach o znakach: WR-6223-1/09, WR-6223-15/09, WR-6223-18/09,
WR-6223-21/09, WR-6223-24/09, WR-6223-54/09, WR-6223-57/09 okres$lajac krag
stron postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie zbadano przestanek
wynikajacych z art. 127 ust. 7 Prawa wodnego decydujacych o tym, kto jest strong
postepowania. Zgodnie z ww. artykulem Prawa wodnego strona postepowania jest
ubiegajacy si¢ pozwolenie wnioskodawca, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, a takze wiasciciel urzadzenia wodnego, wladajacy powierzchnig ziemi
znajdujacy si¢ w zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub
planowanych do wykonania urzadzen wodnych. Nie ma znaczenia przy rozwazaniu
zasiegu oddziatywania, czy jest to oddziatywanie pozytywne, czy tez negatywne.
Majac na uwadze powyzsze, organ prowadzacy postepowanie winien dokonaé
ustalenia wszystkich stron w toczacym si¢ postgpowaniu w oparciu o zakres
oddzialywania zamierzonego przedsigwzigcia przedstawiony w czesci opisowej oraz
graficznej operatu wodnoprawnego (art. 132 ust. 2 lit ¢ oraz art. 132 ust.3 pkt 1 Prawa
wodnego) zataczonego do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.
Przeprowadzenie postgpowania bez udziatu wszystkich stron postepowania stanowi
naruszenie art. 127 ust. 7 Prawa wodnego.

W postgpowaniach o znakach: WR-6223-3/09, WR-6223-9/09, WR-6223-30/09,
WR-6223-39/09 pozwolenie wodnoprawne wydano kilka dni przed data, w ktorej
uptywat termin zapoznania si¢ z dokumentami oraz skiadania pisemnie wnioskow

I zastrzezen w trybie podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczgtym
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postgpowaniu na podstawie art. 127 ust. 6 Prawa wodnego. Z uwagi na mozliwoséé
zgtoszenia w ostatnim dniu terminu, uwag pisemnie np. nadanie pisma w urzedzie
pocztowym oraz z uwagi na obieg kancelaryjny dokumentéw w Starostwie
Powiatowym, zgloszone w terminie uwagi nie bylyby rozwazone w toku
postgpowania przed wydaniem decyzji. W ww. kontrolowanych postepowaniach nie
stwierdzono, aby inne osoby niz strony postepowania wypowiedzialy si¢ w sprawie,

a ewentualne pisma wplynetyby do Starostwa Powiatowego juz po wydaniu decyzji.

W postegpowaniach o znakach: WR-6223-15/09, WR-6223-18/09, WR-6223-21/09,
WR-6223-24/09 organ przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 125 pkt 2 Prawa
wodnego nie dokonal ustalen odnosnie zgodno$ci planowanego przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzja
o warunkach zabudowy. W toku postgpowania organ winien wyjasnic ta kwestie, gdyz
zgodnie z art. 125 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszaé
ustalen mpzp oraz decyzji o warunkach zabudowy.

W postepowaniu znak: WR-6223-6/09 wydano decyzje zmieniajaca pozwolenie
wodnoprawne z dnia 8.01.2009 r. znak: WR-6223-41/08. W aktach sprawy brak
wniosku strony o zmiang ww. decyzji. Starosta Wrzesinski wydajac w dniu
8.01.2009 r. decyzj¢ znak: WR-6223-41/08 udzielit stronie - Przedsiebiorstwu
Wodociagéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. we Wrzesni pozwolenia wodnoprawnego na
pobor wod podziemnych z komunalnego ujgcia wody 1 odprowadzanie oczyszczonych
wod poptucznych ze stacji uzdatniania wody. W decyzji tej okreslit termin
obowiazywania decyzji do dnia 7 stycznia 2029 r. tj. zgodnie z art. 127 ust. 1 1 2
Prawa wodnego — na okres nie dtuzszy niz 20 lat. Nastgpnie Starosta decyzja z dnia 23
lutego 2009 r. znak: WR-6223/6/09 zmienit przedmiotowa decyzj¢ ustalajac nowy
termin jej obowigzywania tj. od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.
czyli termin obowigzywania decyzji jeszcze z przed daty jej wydania — 8 stycznia
2009 r. W uzasadnieniu decyzji zmieniajacej organ stwierdzil, iz termin
obowiazywania ww. pozwolenia wodnoprawnego ustalono bez terminu poczatkowego
waznosci pozwolenia. Nalezy zwrocié uwage, iz powyzsze twierdzenie nie jest zgodne
z zapisem ww. pozwolenia wodnoprawnego, w ktdrym organ okreslajac termin
obowigzywania pozwolenia wskazal date do dnia 7 stycznia 2029r. tj). dokonal
okreslenia terminu waznos$ci decyzji na 20 lat od dnia 8 stycznia 2009 r. Jednocze$nie
powyzsza zamiana z punktu widzenia prawa jest niedopuszczalna, poniewaz decyzja
wigze organ i strony od momentu jej doreczenia lub ogloszenia (art. 110 kpa). Decyzja

nie moze ustala¢ wymagan, czy obowigzkow w czasie, kiedy decyzja ta jeszcze nie
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zostala wydania i nie funkcjonowata w obrocie prawnym. Ponadto, nalezy zaznaczy¢,
iz zgodnie z art. 154 §1 § 1 kpa decyzja ostateczna, na mocy ktérej zadna ze stron nie
nabyla prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli
przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony. Natomiast zgodnie
z art. 155 kpa decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydal, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy
szczegblne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. W niniejszym przypadku decyzja
z dnia 8.01.2009 r. znak: WR-6223-41/08 byta decyzja ostateczna, na mocy ktorej
strona nabyla prawo. Jednoczesnie. wyptywajaca z przepisu art. 110 k.p.a. zasada
zwigzania organu administracji publicznej wydana przez siebie decyzja oznacza
w aspekcie proceduralnym to, ze decyzja, ktéra zostala dorgczona (ogloszona) stronie,
nie moze by¢ zmieniona lub uchylona przez organ, ktory ja wydal, inaczej jak tylko
w postepowaniu administracyjnym przewidzianym w kodeksie i z udziatem stron tego
postgpowania. Z punktu widzenia konstrukcji przyjetej w tym przepisie jest bez
znaczenia, czy decyzja jest decyzja ostateczna, czy tez decyzja nieostateczng, jak
rowniez to, czy jest to decyzja, na mocy ktorej strona nabyla prawo, czy tez decyzja,
na mocy ktorej strona nie nabyla prawa. W kazdym bowiem wypadku zwigzania
chodzi jedynie o to, aby organ administracji publicznej po dacie doreczenia
(ogloszenia) decyzji stronie nie dokonywat samowolnie i bez wiedzy stron zmian
w decyzji nalezycie doreczonej, ani tez nie uchylal takiej decyzji i zastepowat ja
innym rozstrzygnigciem (Wyrok z dnia 22 maja 2006 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie VI SA/Wa 696/06). Decyzji nie mozna zmienjaé
z urzgdu bez wezesniejszego poinformowania stron postgpowania o tym zamiarze.

W postgpowaniach o znakach: WR-6223-3/09, WR-6223-9/09, WR-6223-30/09,
WR-6223-33/09, WR-6223-39/09, WR-6223-42/09 niewystarczajaco zweryfikowano:
- zakres przediozonego petnomocnictwa (petnomocnictwo posiadato odmienny zakres
upowaznienia niz zakres prowadzonego postepowania),

- umocowanie petnomocnikow lub inhych 0s6b podpisujacych i sktadajacych wnioski
o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego do dokonania tej czynnos$ci (brak
dokumentu pozwalajacego na potwierdzenie, iz osoba sktadajaca wniosek lub
udzielajgca petnomocnictwa posiadata umocowanie do reprezentowania podmiotu),

- akta sprawy nie zawieraly oryginalu pelnomocnictwa zgodnie z art. 33 § 3 kpa.



Ponadto, w sprawie znak: WR-6223-30/09 zawiadomienie o wszczeciu postepowania
oraz decyzje skierowano do firmy, w ktérej osoba posiadajaca petnomocnictwo byta
zatrudniona, zamiast imiennie do pelnomocnika strony.

7. W postgpowaniach o znakach: WR-6223-18/09, WR-6223-42/09, WR-6223-51/09
przediozone w toku postgpowania wyjasnienia i uzupelnienia byly sktadane przez
autora  dokumentacji operatu wodnoprawnego i nieautoryzowane przez
wnioskodawce, badz petnomocnika.

8. Wszystkie wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, ktére wplyngty w 2009 r.
do Starostwa Powiatowego byly rejestrowane pod nr 6223 tj. pozwolenia
wodnoprawne na szczegélne korzystanie z wod (jednolity rzeczowy wykaz akt dla
organow powiatu — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjne) dla organéw powiatu), podczas gdy czgs¢ z nich
dotyczyta wydania pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych,

i powinna by¢ zarejestrowana i prowadzona pod nr 6224 zgodnie z jrwa.

1I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naktada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolei wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie sciekéw do wod, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2009 r. Starosta Wrzesifiski nie realizowal tego
obowiazku ustawowego. Protokot z dnia 16 grudnia 2010 r. z wyjasnien przedstawionych
przez Paniag Matgorzatg Lisiecka - Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie
Powiatowym w trakcie prowadzonej kontroli w odniesieniu do realizacji obowiazku Starosty

wynikajacego z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego stanowi [Zal. 6].

Starosta Wrzesinski zapoznal si¢ z trescia niniejszego protokotu oraz zostat
poinformowany o przystugujacym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni od

daty otrzymania protokotu,



- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciggu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zalacznikéw :

Uchwata Nr 2/1/10 Rady Powiatu we Wrzesni z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru starosty
Zal. | wrzesinskiego

Uchwala Nr 3/1/10 Rady Powiatu we Wrzesni z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie wyboru
Zat.2 wicestarosty wrzesinskiego

Zal. 3 Upowaznienie z dnia 1grudnia 2008 r. znak: SO-0114/8/08
Zal. 4 Upowaznienie z dnia 24 listopada 2010 r. nr KN.11.0939-625/10
Zal. 5 Wykaz skontrolowanych spraw

Protokét z dnia 16 grudnia 2010 r. z wyjasnien przedstawionych przez Panig Matgorzate Lisiecka -
Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie Powiatowym w czasie kontroli w
Zak. 6 odniesieniu do realizacji obowigzku Starosty wynikajacego z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego

Na tym protokot zakonczono.
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(podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

Protok6t  sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach, z  ktorych jeden doreczono
Staroscie Wrzesinskiemu.
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