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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kentroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
przeprewadzono w dniu 12.12.2013 r. kontrolg w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Stupca
w zakresie wydatkowania w 2012 roku Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. zaWartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolne;.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w projekcie wystapienia
pokontrolnego podpisanego w dniu 23 grudnia 2013 r. przekazuj¢ Pani Burmistrz niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

W 2012 r. Urzad Gminy Slupca otvzymal dotacje celowa z budzetu panstwa
w wysokosci 665 521,72 zt z przeznaczeniem na zwroi czesci podatku akcyzowego zawartego
. = . % - " : ;i . = ) " o s 1 - L ’ "
w cenie oleju nap¢edowego wykorzystywanego do produkei roinej przez producentdw rolnych
oraz pokrycie kosztéw ustalania i wyplacania zwrotu podatku ponoszonych przez Urzad.
Na zwrot producentom rolnym czesct podatku akcyzowego zawartego w cente oleju
napgdowego przeznaczono w 2012 1. lacznie 63247227 zi, z tego: w 1 okresie

rozliczeniowym 381 413,86 2k, a w Il okresie rozliczenicwym 271 058,41 zt.
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Na koszty ustalania i wyptacania zwretu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 13 007,18 zt (7 586,19 zt oraz 5420,99 zl) tj. 2% lacznej kwoty dotacji

wyptaconych producentom rolnym.

Kwote niewykorzystanych srodkéw zwrocono na rachunek biezacy dysponenta

glownego Wojewody Wielkopolskiego w tacznej wysokosci 42,27 zt.

Okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe
zrealizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego zgodnie z terminem ustalonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2606 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U. Nr 160

poz. 1132 ze zm.).

Producenci rolni zlozyli w 2012 r. ogdtem 1 080 wnioskow o zwrot podatku. Kontroli
poddano tacznie 371 wnioski co stanowi 34,35 % ogdlnej liczby ztozonych wnioskow wraz
z dotaczonymi do nich fakturami VAT badZz kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie
ztozonych wnioskéw decyzje. Analiza kontrolowanych wnioskow, faktur i decyzji wykazata,
Ze:

-~ wszystkie skontrolowane wnioski miaty okreglong date wplywu jednak nie zawieraty
numeru ewidencyjnego  rejestru.  Nie  wszystkie  wnioski  przyjmowane
byly na okreslonym w rozﬁorza(dzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. 2012.87)
wzorze i nie zawieraly wszystkich wymaganych danych wymienionych w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 52, poz.

379 z pézn. zm.),

~ decyzie wydane zostaty w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) stanowiacy, iz organ administracji publicznej zalatwia spraweg przez wydanie
decyzji oraz art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,
ktory okresla, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na polozenie
gruntow bedacych w posiadaniu lub wspoiposiadaniu producenta rolnego przyznaje,

na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,



decyzje wydawane zarowno w I jak 1 w II pdlroczu 2012 r. nie zawieraty wszystkich
elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj. czg¢sci limitu pozostalego do wykorzystania,

we wszystkich decyzjach powotywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10

marca o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006),

decyzje wydane w | okresie od numeru 1 do numeru 150 oraz decyzje wydane w 11
okresie od numeru 1 do numeru 85 zostalty wydane z naruszeniem art.5 ust. 4 ustawy

o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006),

na dolaczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowigcych dowod zakupu oleju
napedowego nie umieszczano adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu cze¢scei podatku
akcyzowego”, co stanowi niedopelnienie obowiazku o ktérym mowa w art. 6 ust. 4

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego (...),

bardzo czesto na przyjmowanych wnioskach w miejscu przeznaczonym do adnotacji
urzedowych lub innym znajdowaly si¢ wpisy wnioskodawcow w postaci oswiadczen
o posiadanych dzierzawach gruntéw rolnych,

w 2 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup
oleju napedowego w terminach niezgodnych z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego. W pierwszym przypadku przyznana wnioskodawcy decyzjg
Nr3032.11.490.2012 z dnia 14.09.2012 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
156,05 zt zostata zawyzona o 44,42 zi. Prawidlowa kwota zwrotu wynikajaca z ilosci
zakupionego paliwa powinna wynosi¢ 111,63 zt (117,5 1. X 0,95). W drugim
przypadku przyznana wnioskodawcy decyzja Nr 3032.11.92.2012 z dnia 14.09.2012 r.
kwota zwrotu podatku w wysokosci 950;00 7zt zostala zawyzona o 950,00 zi
Prawidlowa kwota zwrotu wynikajaca z ilogci zakupionego paliwa powinna wynosic¢
0,00 zt., '

w 1 przypadku przyjeto do realizacji wniosek z trzema fakturami dokumentujacymi
zakup benzyny Pb95 w ilosci 46,07 lit., a dwie z nich wystawione byly na innego
nabywce niz wnioskodawca. W tym przypadku przyznana wnioskodawcy decyzja
Nr 3032.11.456.2012 z dnia 14.09.2012 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
954,74 z} zostata zawyzona o 43,77 zt. Prawidlowa kwota zwrotu wynikajaca z ilosci

zakupionego paliwa powinna wynosi¢ 910,97 zt (958,92 1. X 0,95).



Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrétu podatku akcyzowego
spowodlowaly, ze 3 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w tacznej kwocie
o1 038,19 7t wyzszej dd naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystala otrzymana dotacje
w kwocie zawyzone] o 1058,95 zt (1038,i9 zt - kwota zwrotu + 20,76 z! - koszty
postgpowania).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze cze$¢ dotacji w wysokosci 43,77 zt zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz uwzgledniono faktury na zakup
benzyny Pb95 nicobjetej zwrotem podatku. Wydatkowanie dotacji  niczgodnie
7 przeznaczeniem nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w przepisic art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Jednakze w tym przypadku w zwiazku z art. 26 ww. ustawy wydatkowanie
niezgodnie z przeznaczeniem czgsci dotacji w wysokosci 43,77 zt nie stanowi naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.
rzedstawiajgc powyzsze uwagi wnoszg o:

— zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U Nr 14,

poz 67),

— przyjmowanie wnioskow na okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 styeznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej (Dz. U. 2012.87) wzorze,

— rzetelng weryfikacje wnioskow pod katem kompletnosci danych okreslonych art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 52,

poz. 379 z pdzn. zm.),

— zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5

ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

— usuniecie z tresci decyzji zapisu powolujacego si¢ na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10

marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

—~ wydawanie decyzji w terminie okreslonym w art.5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),



— umieszczanie na dolgczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowiacych dowdd

zakupu oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”,

— przyjmowanie oswiadczen wnioskodawcéw w postaci odrgbnych pism stanowiacych

zalaeznik do sktadanego wniosku,

— wyegzekwowanie od producentéw rolnych zwrotu podatku akcyzowego pobranego
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej,

— dokonanie zwrotu kwoty 1 014,31 zl stanowiacej pobrang w nadmiernej wysokosci czesei
dotacji celowej przekazanej Gminie Shupca w 2012 r. przez dysponenta glownego -
Wojewodg Wielkopolskiego na realizacj¢ zadania zwiazanego z wydatkowaniem w 2012
roku srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych naliczonymi od dnia 23.12.2013 r. do dnia zwrotu dotacji. Ww. kwotg nalezy
wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan
nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej,

— dokonanie zwrotu kwoty 44,65 zl stanowiace) wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
czgsel dotacji celowej przekazanej Gminie Stupca w 2012 r. przez dysponenta glownego -
Wojewode Wielkopolskiego na realizacj¢ zadania zwigzanego z wydatkowaniem w 2012
roku $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej, wraz z odsetkami w wysokosci okreslone) jak dla zaleglodci
podatkowych naliczonymi od dnia 25.10.2012 r. do dnia zwrotu dotacji. Ww. kwote nalezy
wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania sttqpienja pokontrolnego na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiegb w Poznaniu NBP O/O Poznan
nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;,

W wyniku kontroli prawidlowosci wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono, iz przyznana Urzgdowi Gminy



Shipca dotacja celowa zostata w czgéel wykorzystana zgodnie 7 przeznaczeniem. Czgsé dotacji
w kwocie 44.65 7t dotyczaca uwzglednienia faktur dokumentujacych zakup benzyny PB95 zostala
wykorzystana niezgodnie z przezniaczeniem.

Jednoczesnie oczekuje od Pani Burmistrz w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o realizacji zalecen.
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