WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.8.2014.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu
w zakresie gospodarowania przez starostOw nieruchomosciami stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu
Panistwa, wykonywania przez nich zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami
oraz pobierania nalezno$ci z tytutu wudostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przekazywania dochodéw za udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wykorzystania
dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej — rozdziat 70005.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu
ul. Poznanska 33
64-300 Nowy Tomysl

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126
ze zm.), Statutu Powiatu Nowotomyskiego wprowadzonego uchwata nr XIX/150/2012 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 19 grudnia 2012r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nowym Tomys$lu zatwierdzonego uchwata nr XVII/129/2012 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 26 wrze$nia 2012 r. wraz ze zmiana Regulaminu wynikajaca z uchwaty
nr XVIII/139/2012 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Zatqcznik nr: 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje, nadzorowany przez Wicestarostg
Nowotomyskiego, Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,
na czele ktorego stoi Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, podlegajacy bezposrednio Staro§cie Nowotomyskiemu.

Zatqcznik nr: 1



2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2014 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Andrzej Wilkonski - Starosta Nowotomyski; uchwata nr 1/5/2010 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Nowotomyskiego.

Pan Tomasz Szulc - Wicestarosta Nowotomyski; uchwata nr XV1/125/2012 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 13 lipca 2012r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Wicestarosty Nowotomyskiego

Zatqczniki nr: 2, 3
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Jolanta Budzisz - Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami — Geodeta Powiatowy

S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.623.2014.1 z dnia 17 pazdziernika
2014 r.
Zatqcznik nr: 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 27 pazdziernika 2014 r. do 27 listopada 2014 r.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 27 pazdziernika 2014r., 30 pazdziernika
2014r. oraz 5 listopada 2014r.,

Alicja Klemenska - referent prawny w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 27 pazdziernika 2014r., 30 pazdziernika 2014r. oraz 5 listopada 2014r.,

Katarzyna Rupiewicz — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 27 pazdziernika 2014r., 28 pazdziernika 2014r. oraz 29 pazdziernika
2014r.,



Michal Zebrowski — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach:
27 pazdziernika 2014r., 28 pazdziernika 2014r. oraz 29 pazdziernika 2014r.

W dalszej czg$ci protokotu Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu bedzie nazywane
., Starostwem ”, a Starosta Nowotomyski ,, Starostq ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu zadania
w zakresie geodezji, kartografii, katastru wykonywane sa przez Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, na czele ktorego stoi Naczelnik Wydzialu Geodez;ji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami — Geodeta Powiatowy. Stanowisko
to sprawuje Pani Jolanta Budzisz.

Zatqcznik nr: 1, 5

Do podstawowych zadan Wydziatlu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z § 23
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Tomy$lu naleza:

a) w zakresie gospodarki nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa:

1. tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2. nabywanie na rzecz Powiatu mienia Skarbu Panstwa w drodze komunalizacji,

3. prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Powiatu i Skarbu
Panstwa,

4. prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem sposobu i terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych,

5. naliczanie 1 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu,

6. opiniowanie podzialbw nieruchomos$ci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
dokonywanych z urzgdu,

7. prowadzenie postgpowania wywlaszczeniowego,

8. przygotowywanie zezwolen na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomo$ci ciagow
drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania plynoéw, pary, gazow
1 energii elektrycznej oraz urzadzen taczno$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych Ilub nadziemnych obiektow 1 urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie
wyrazit na to zgody,

9. przygotowywanie zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody,

10. przygotowywanie zezwolen na czasowe zaje¢cie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej
lub naglej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znacznej szkody,

11. prowadzenie spraw zwiazanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
odszkodowania, w tym takze nieruchomo$ci zamiennej oraz spraw zwigzanych
z rozliczeniami z tytutu zwrotu 1 terminami zwrotu,

12. zabezpieczanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa i Powiatu przez wpisywanie w ksiggach
wieczystych hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o sptaceniu wierzytelnosci,

13. podejmowanie czynno$ci zwiazanych z regulacja prawna nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych,
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przygotowywanie na wniosek o0soOb fizycznych decyzji o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, w tym rowniez nieruchomosci rolnych,
prowadzenie spraw zwiazanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntow stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej optaty roczne;,
przygotowywanie decyzji o przejgciu nieruchomosci lub jej czgsci pozostajacej w zarzadzie
organd6w wojskowych, uznanej za zbg¢dna, na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa,
prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o0 zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,

wydawanie decyzji ustalajacych wysoko$¢ odszkodowania za grunty zajgte pod drogi
publiczne,

wydawanie decyzji ustalajacych odszkodowania za dziatki gruntu, wydzielone pod drogi
publiczne w ramach podzialu dokonanego na wniosek wtasciciela,

wydawanie zaswiadczen dla potrzeb Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie,

prowadzenie czynno$ci zwigzanych z egzekucja administracyjna w zakresie obowiazku
udostgpniania nieruchomo$ci przez wiasciciela 1 uzytkownika wieczystego w celu
wykonania czynno$ci zwigzanych z konserwacja oraz usuwaniem awaril ciagow,
przewoddéw 1 urzadzen itp.,

sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz
wieczystego uzytkownika,

podejmowanie czynnosci w postgpowaniu sadowym w sprawach dotyczacych wlasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci,

sporzadzanie planow wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa,

sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

w zakresie gospodarki nieruchomosciami rolnymi:

sktadanie wnioskow o wpis do ksiggi wieczystej prawa witasnosci nieruchomosci na cele
reformy rolnej,

przygotowywanie decyzji zwiazanych z wyrazaniem zgody na nadanie resztowki,
prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem o nadaniu na wtasno$¢ nieruchomosci,
prowadzenie spraw zwiazanych z nieodptatnym przekazywaniem Polskiemu Zwigzkowi
Dziatkowcow gruntow Skarbu Panstwa przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod rodzinne ogrody dziatkowe,

. prowadzenie spraw zwigzanych ze stwierdzaniem wygasnigcia dotychczasowych decyzji

o oddaniu nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa w uzytkowanie spotdzielniom, osobom
fizycznym, a takze innym niepanstwowym jednostkom organizacyjnym oraz o przekazaniu
tego mienia do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

. prowadzenie spraw dotyczacych nieodptatnego przekazywania Lasom  Panstwowym

gruntow wchodzacych w sktad Zasobu, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego albo w decyzji o warunkach  zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

wystepowanie do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych o przekazanie nieodptatne nieruchomosci
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wlasnych,

. prowadzenie spraw zwiazanych z nieodplatnym przyznawaniem na wilasnos¢ dziatki gruntu

1 dziatek pod budynkami oraz dzialek zabudowanych osobie, ktora przekazata gospodarstwo
rolne Panstwu w zamian za rente,

przeprowadzanie kontroli wykonania obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia budynkow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i1 innych zdarzen losowych oraz
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego,

10. realizacja zadan zwiazanych z scalaniem 1 wymiang gruntow,
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w zakresie ochrony gruntow rolnych i lesSnych:

prowadzenie spraw zwiazanych z wylaczaniem gruntéw rolnych z produkc;i,
przygotowywanie decyzji o warunkach wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji,
przygotowywanie decyzji nakltadajacych obowiazek zdjecia prochniczej warstwy gleby oraz
jej wykorzystania,

prowadzenie spraw zwiazanych z nakazaniem wilascicielowi gruntoéw zalesienia,
zadrzewienia, zakrzewienia lub zatoZenia na nich trwatych uzytkéw zielonych ze wzgledu
na ochrong gleb przed erozja,

. przygotowywanie decyzji nakladajacej na osobg powodujaca utrate lub ograniczenie

warto$ci uzytkowej gruntow, obowiazku ich rekultywacji,

. przeprowadzenie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych

1 lesnych,

. prowadzenie spraw zwiazanych z naktadaniem podwyzszonych oplat w razie stwierdzenia

wylaczenia gruntow z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy lub bez decyzji
zezwalajacej na wylaczenie,

. prowadzenie spraw zwiazanych z naktadaniem podwyzszonych optat za niezakonczenie

rekultywacji gruntow zdewastowanych w okreslonym terminie,

. prowadzenie sprawozdawczos$ci z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
10.
11.

przygotowywanie decyzji o kierunkach rekultywacji i zagospodarowania,

uzgadnianie projektow decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
w zakresie ochrony gruntdow rolnych 1 leSnych zgodnie z ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym,

uzgadnianie projektow decyzji o warunkach zabudowy w zakresie ochrony gruntéw rolnych
1 le$nych zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przygotowywanie informacji przed wydaniem pozwolenia na budowg, o ewentualnym
spowodowaniu przez inwestora wytaczenia gruntu rolnego z produkc;ji,

w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych:

przygotowywanie decyzji na wniosek osob fizycznych bedacych w dniu 13.10.2005r.
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych, o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci:

- ustalanie wysokosci oplat z tytulu przeksztatcenia w/w praw,

- wspotpraca z rzeczoznawcami majatkowymi,

w zakresie geodezji i kartografii:

. przygotowywanie decyzji w sprawie zmian rodzaju uzytkow gruntowych 1 klas

bonitacyjnych, w tym gruntow:

- zajetych pod wewngtrzng komunikacje gospodarstw rolnych, lesnych oraz innych
nieruchomosci,

- spowodowanych zmiang sposobu uzytkowania dokonana przez rolnika (doptaty unijne),

. przygotowywanie innych decyzji w sprawach wymagajacych dokonania zmian w operacie

ewidencji gruntow i budynkow,

. zlecanie robot geodezyjnych w zakresie map numerycznych, modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkow i innych zwiazanych z realizacja zadah ustawowych,

. podejmowanie innych czynnoSci administracyjnych 1 formalno-prawnych zwiazanych

z realizacja zadan z zakresu geodezji i kartografii, ustawowo przypisanych Staroscie,

. wprowadzanie zmian do ewidencji gruntow 1 budynkoéw oraz do mapy zasadniczej,
. prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz baz danych:

- ewidencji gruntow 1 budynkow,



- geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
- rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci,
- szczegotowych osndéw geodezyjnych,
- mapy zasadniczej,
7. przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, uzgadnianie z wykonawca
listy materiatlow zasobu niezbednych do wykonania prac 1 odptatne udostgpnienie ich kopii,
8. wydawanie licencji na wykorzystywanie materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz prowadzenie:
- rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
- ewidencji materiatow zasobu,
- rejestru wnioskoéw o udostgpnianie materiatow zasobu,
9. weryfikacja materialdw  przekazanych przez ~wykonawcow prac  geodezyjnych
1 kartograficznych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi w geodezji
1 kartografii,
- kontrola prawidlowo$ci wykonania prac kreslarskich i kartowania,
10. wlaczanie dokumentacji do zasobu na podstawie pozytywnego wyniku weryfikacji lub
odmowa jej przyjecia w wyniku stwierdzenia wad, usterek lub nieprawidlowosci,
11. udostgpnianie baz danych w drodze umoéw,
12. sporzadzanie i odptatne wydawanie wyrysOw i wypisOw z operatu ewidencyjnego,
uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz innych dokumentéw wydawanych odptatnie,
13. badanie 1 ustalanie stanéw prawnych na potrzeby sporzadzania dokumentéw w/w oraz dla
innych celow,
14. uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (odptatne):
- przyjmowanie wnioskéw i1 badanie ich kompletnosci,
- wydawanie opinii przez Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej zawierajacych
uzgodnienia.
Zatqcznik nr: 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczego6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodeta
Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru wynikajace z Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntéw, budynkow i lokali prowadzi w formie
elektroniczne;j. Jak wyjasnia Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydzialu Geodez;ji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami — Geodeta Powiatowy:

., W tutejszym starostwie prowadzone sq od dluzszego czasu czynnoSci zmierzajqce
do utworzenia bazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta. Baza taka
co prawda istnieje i prowadzona jest w systemie komputerowym EGB2005-N, ale dostosowanie
zawartych w niej danych do wymogow wynikajqcych z art. 21 ust.Ic ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wymaga ujednolicenia zapisow dotyczqcych nieruchomosci Skarbu Panstwa
ujetych w bazach EGB2000 i EGB2005-N oraz prowadzonej dotychczas dokumentacji
papierowej badz tabelarycznej. Stopniowo do bazy danych wprowadzane sq rowniez informacje
dotyczqce np. przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (w przypadku posiadania takich informacji).



Tworzenie i aktualizacja bazy odbywa sie na biezqco.

Z uwagi na to, ze baza danych nie jest jeszcze bazq pelnq nie przyjeto terminow jej
aktualizacji, ani sposobow archiwizacji danych.

Nadzor nad prawidtowosciq wykazywanych danych prowadzony jest przez osobe
dokonujqcq biezqcego wprowadzania i aktualizacji danych podczas prowadzenia pracy nad
programem. Wprowadzanie i aktualizowanie w bazie Systemu Obstugi Mienia EGB2005-N
danych dotyczqcych mienia Skarbu Panstwa, ktorym dysponuje Starosta Nowotomyski nalezy
do zakresu obowiqzkow Pani — inspektora w Wydziale Geodezji, Kartogratfii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Informacje dotyczqce: sprzedazy, oddawania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste i w trwaly zarzqd, aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzqdu, przeznaczemia w planie zagospodarowania
przestrzennego (w miare posiadanych danych) winny by¢ przekazywane przez Pana

— glownego specjaliste w tut. Wydziale.”

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21
wskazane] wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wlasno$ci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu
tego wynika, ze poza zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami — Geodeta Powiatowy wskazala, iz:

,,Program do prowadzenia ewidencji pozwala wyodrebni¢ nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w stosunku do ktorych Starosta jest organem reprezentujqgcym Skarb Panstwa.
W szczegolnosci program ten umozliwia rowniez, wedlug zapewnienia jego tworcow
wykorzystanie baz danych do prowadzenia monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przegladanie zbiorow przedmiotowych dziatek zakwalifikowanych do poszczegolnych grup
i podgrup rejestrowych oraz prezentowanie danych wedlug stanu na dany dzien analizowanego
okresu. Obecnie trwajq prace nad przeszkoleniem pracownikow, spotkanie w tej sprawie
przewidziane jest na dzien 30 paZdziernika 2014 roku. Przeprowadzenie takiego szkolenia
mozliwe byto dopiero po wprowadzeniu czesci danych do systemu i dopiero po zapoznaniu sie
z wszystkimi funkcjami programu mozliwe bedzie jego petne wykorzystanie. Do tej pory w celu
analizy zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa postugiwano sie danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow czerpiqc dane z odpowiednich grup i podgrup rejestrowych oraz zestawien
nieruchomosci sporzqdzonych na wlasne potrzeby w programach Excel i Word.

W obecnym stanie pracy nad programem EGB2005-N nie mozna udzieli¢ informacji czy
prowadzona w tym systemie ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwoli na okreslenie
liczby i powierzchni wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem na:
nieruchomosci nieudostepnione, nieruchomosci udostepnione, w tym udostepnione odplatnie
(wedtug tytutow prawnych) i nieodplatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Informacji w tym zakresie bedzie mozna udzieli¢ dopiero po wprowadzeniu
wszystkich danych do systemu, sprawdzeniu mozliwosci programu komputerowego
i przeprowadzeniu ewentualnych konsultacji z tworcq programu.

Prowadzona w  systemie EGB2005-N ewidencja zawiera¢ bedzie mozliwosc
wprowadzenia danych okreslonych w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Jjak rowniez obejmowac bedzie nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste - obecnie rejestr



nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste prowadzony jest w formie tabelarycznej.

Przy sporzqdzaniu planu wykorzystania zasobu positkowano sie gtownie danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow oraz zestawieniami prowadzonymi w formie
tabelarycznej .

W celu wywiqzania sie z obowiqzku ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
zamierzamy w najblizszym czasie zintensyfikowac¢ prace nad uzupetnianiem bazy danych
w  systemie EGB2005-N, jednak prowadzenie tych czynnosci zwiqzane jest Scisle
z mozliwosciami kadry pracowniczej. Obecny zakres natozonych ustawami zadan, jak rowniez
duza ilos¢ prowadzonych spraw powodujq trudnosci zwiqzane z pozyskiwaniem odpowiednich
informacji i utworzeniem petnej bazy danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa oraz jej
biezqcq aktualizacjq.”

Podczas kontroli pozyskano wydruki z arkuszy kalkulacyjnych xIs oraz z ewidencji
gruntow Skarbu Panstwa prowadzonych w systemie EGB2005-N, w ktorych to prowadzony jest
rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W swoich dalszych wyjasnieniach Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Geodeta Powiatowy
stwierdza iz:

,,Dostosowanie zawartych w bazie nieruchomosci Skarbu Panstwa danych do wymogow
wynikajqcych z art. 23 ust Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymaga ujednolicenia
zapisow dotyczqcych nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w bazach EGB2000 i EGB2005-N
oraz w prowadzonej dotychczas dokumentacji papierowej bqdz tabelarycznej. Program stuzqcy
do prowadzenia bazy danych umozliwia wprowadzenie informacji  odnoszqcych
sie do: wskazania dokumentu potwierdzajqcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym a w przypadku jego
braku w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
toczqcych sie postepowan administracyjnych i sqdowych. Czesciowe dane dotyczqce
regulowania stanu prawnego (postepowan sqdowych i administracyjnych, oznaczenia
dokumentow potwierdzajqcych posiadania przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci) ujete
sq w zestawieniu prowadzonym na potrzeby Wydziatu w programie EXCEL oraz w dokumentach
z badania stanu prawnego nieruchomosci.”

Nieprawidlowos¢:

Niepelne wykonanie obowiazkéw wynikajacych z art. 23 wust. lc, wskazujacego sposob
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z powyzszych wyjasnien wynika,
iz prowadzone przez Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu rejestry sa niekompletne pod
wzgledem wymaganych danych.

Zalqcznikinr: 6, 7, 8, 9



W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntow 1 budynkoéw na dzien 28 pazdziernika 2014 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela

ponizej:
Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1 grunty Skarbu Panstwa 2z wylaczeniem gruntow
. . 46573
przekazanych w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sklad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu 7356
Panstwa
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego 37210
Lasy  Panstwowe
4 1.3 grunty w trwalym =zarzadzie panstwowych jednostek 269
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaty 184
zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 2
Agencji Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j
8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntow 1032
zaliczanych do 1 grupy
9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie 477
wieczyste
10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym o0sob 54
fizycznych
11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 219
panstwowych osob prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 0
spotdzielni mieszkaniowych
13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 201

pozostatych osob

Zalqczniki nr: 10, 11

Dzialania z zakresu ewidencjonowania

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢

Zaleca si¢ prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z brzmieniem
art. 23 ust. 1c.




UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WLASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwigzane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancéw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym 1 udzieleniem im
pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielita Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Geodeta Powiatowy wskazujac, iz:

1. Starosta Nowotomyski sporzqdzil i przekazal wykazy nieruchomosci, ktore na mocy

odrebnych przepisow przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowiq jego wlasnos¢ albo
wlasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego. Terminy przekazania wykazow uwidoczniono
w zatqczniku nrl do niniejszego pisma.
Sporzqdzone dla terenu powiatu nowotomyskiego wykazy nieruchomosci, ktore na mocy
odrebnych przepisow przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo stanowiq wlasnos¢ gmin
zostaly przekazane wojtom i burmistrzom w lutym 2009 roku. Nie zawieraly one jednak
danych dotyczqcych gruntow, ktore uprzednio zostaly skomunalizowane, gdyz w momencie
rozpoczecia sporzqdzania wykazow w roku 2008 nie dysponowalismy informacjq
o obowiqzku umieszczania tych gruntow w wykazach. Wobec powyiszego w roku 2009
zaistniata koniecznos¢ uzupetnienia utworzonych uprzednio wykazow i i uzupetnienie to
zostato przekazane wojtom i burmistrzom w maju 2009 roku z jednoczesnq prosbq o ich
weryfikacje i ewentualne uzupelnienie. Z uwagi na oczekiwanie na informacje od
poszczegolnych wojtow i burmistrzow przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu wykazy
zawierajqce kompletnq ilos¢ dzialek i nieruchomosci w terminie 22 lipca 2009 roku.

2. Starosta Nowotomyski wystqpil do sqdu z wnioskiem o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzez zalozenie ksiqg wieczystych dla 1372 dziatek co
stanowi 303 wnioski wieczystoksiegowe. Obecnie pozostato okoto 3000 dzialek, ktore
wymagajq ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa witasnosci Skarbu Panstwa do
nieruchomosci. W wiekszosci sq to dziatki, co do ktorych przeprowadzono badanie stanu
prawnego, jednak w celu ujawnienia ich w ksiegach wieczystych wymagane jest
sporzqdzenie dokumentow geodezyjnych, jak rowniez czesto po przeprowadzeniu badania
stanu prawnego, wymagane jest przeprowadzenie podziatow hipotecznych.

Z uwagi na to, ze wnioskiem o ujawnienie prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej moze by¢
objetych kilka dziatek nie jest obecnie mozliwe podanie ile wnioskow jeszcze nalezy
skierowac do sqdu.

Nie jest rownmiez mozliwe podanie ostatecznego terminu zakonczenia prac, bowiem
ograniczone mozliwosci finansowe skutecznie uniemozliwiajq przeprowadzenie badania
stanu prawnego oraz podzialow hipotecznych na tak duzq skale. Sytuacja ta powoduje brak
mozliwosci sporzqdzenia stosownych dokumentow oraz ztozenia wniosku.

3. W zwiqzku z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa zlozonych
zostato do sqdu 9 wnioskow dotyczqcych stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa, bqdz uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
W osmiu sprawach zapadty pozytywne wyroki, natomiast jedna ze spraw nadal pozostaje
w toku. Wnioski do sqdu skladane sq sukcesywnie w miare badania stanu prawnego
nieruchomosci i w mare posiadania srodkow finansowych na optacenie kuratora sqdowego.

4. Starosta Nowotomyski informowal mieszkancow powiatu nowotomyskiego o potrzebie
sprawdzenia zapisow w ksiegach wieczystych i porownania ich z rzeczywistym stanem
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prawnym oraz o zorganizowaniu punktu konsultacyjnego dostepnego dla mieszkancow.
Informacje o powyzszym umieszczono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Nowym
Tomyslu. Jednoczesnie informuje, ze mieszkancom udzielana jest kazdorazowo pomoc w
zakresie informacji o rodzaju i sposobie przeprowadzenia dziatan majqcych na celu
uregulowanie stanu prawnego ich nieruchomosci, w tym uzyskanie tytutu prawnego do
zajmowanych nieruchomosci i ujawnianie praw w ksiegach wieczystych. W tej sprawie
mieszkancy zwracajq sie najczesciej o ustne udzielenie informacji do Kierownictwa Wydziatu
Geodezji  Kartografii, Katastru i Gospodarki  Nieruchomosciami, w  bardziej
skomplikowanych sprawach sugerujemy wystqpienie ze stosownym wnioskiem o udzielenie
informacji o stanie prawnym nieruchomosci do tut. Organu.

Zalgczniki nr: 12, 13

WydluZzony ustawa z dnia 28 czerwca 2012 roku o zmianie ustawy o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2012 r poz. 840) termin do wykonania obowiazku
przewidzianego w art. 2 ust. 1 w zw. Z art. 2a cytowanej ustawy uptynat z dniem 19 listopada
2013 roku, a proces regulacji wieczystoksiggowej nieruchomosci nie zostal zakonczony.

Zgodnie z trescia notatki stuzbowej, sporzadzonej przez inspektora wojewddzkiego
Roberta tuszczewskiego, Starosta Nowotomyski do dnia 3 pazdziernika 2014 roku
nie przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu ,,O$wiadczenia o kompletno$ci wykazu”.
Zatqcznik nr 14

Nieprawidlowosci:
— Dbrak przekazania Wojewodzie Wielkopolskiemu ,,O$wiadczenia o kompletnosci wykazu,
— niezadowalajacy stopien zaawansowania prac nad ujawnianiem prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych. Ilo§¢ ztozonych wnioskow
1 proporcja liczby dzialek wymagajacych uregulowania do dotychczas ujawnionych
powoduje, iz obowiazek natozony ustawa nie moze zosta¢ uznany za spetniony.

Dzialania z zakresu ujawniania prawa wlasnosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych
nalezy oceni¢ negatywnie.

Zaleca si¢ intensyfikacj¢ prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia

nalozonego przez ustawe obowigzku oraz przekazanie Wojewodzie Wielkopolskiemu
»Oswiadczenia o kompletnosci wykazu”.
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GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawarte w rejestrach
o symbolach: GN.6840 ,sprzedaz nieruchomos$ci”, a takze wykazie trwatych zarzadcow,
uzytkownikéw wieczystych oraz wykazie najemcow 1 dzierzawcow.

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starostowie

wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania

zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— prognoze:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Plan ten
zostal sporzadzony na lata 2014 — 2016 1.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zatqczniki nr: 15, 16

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uznac za spelniony w catlosci.
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II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2014 r. zarejestrowano lacznie 7 spraw
bedacych przedmiotem kontroli. Sposrod skontrolowanych spraw:

- 1 pozostaje w toku,

- 6 zostato zakonczonych.

Kontroli poddano ponadto 3 sprawy, ktorych opis mogt wskazywaé na Skarb Panstwa jako
wlasciciela nieruchomosci, jednak wszystkie z nich zakonczyly si¢ wskazaniem innego
wlasciwego podmiotu gospodarujacego tymi nieruchomosciami, zatem pozostaja one poza
zakresem kontroli.

Zatqcznik nr 17

Kontrola objgto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:
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Lp

nr sprawy

temat sprawy

whniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2014 r. zawarto:
— 1 umowg sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze bezprzetargowej,
— 1 umoweg zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Powyzsze umowy poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie
zarzadzenia.

Powierzchnia nieruchomosci objetych wskazanymi powyzej umowami wyniosta tacznie 0.4680 ha,
na co sktadaja sig:

— 0.2701 ha zbyte przez Skarb Panstwa,
— 0.1979 ha nabyte przez Skarb Panstwa.

Ponizsze tabele zawieraja szczegotowe dane dotyczace przedmiotowych transakcji:

ZBYCIA
nieruchomosé
Lp obreb ark. dzialka (powierzchnia) tryb zbycia zgoda wojewody zarzadzenie nr | data zbycia
¢ mapy nr (ha)
NABYCIA
nieruchomos¢ Data
L.p. ark. dzialka |powierzchniq tryb nabycia zgoda wojewody zarzadzenie nr .
obre¢b nabycia
mapy nr (ha)
Zalqcznik nr 18

W  powyzszych sprawach stwierdzono nieprawidlowo$s¢ w postaci wszczynania
postgpowania administracyjnego na podstawie art. 61 § 4 k.p.a w sprawach z zakresu zbycia
1 nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa,
WODEC: ittt

Wyjasnienia ztozyta Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomog$ciami:

,, Postepowanie administracyjne wszczeto na podstawie art. 61 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w celu zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu, w tym rowniez
poinformowania o terminie zatlatwienia sprawy.”

Zatqczniki nr: 19, 20

Zauwazy¢ nalezy ze w sprawach z powyzszego zakresu przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie maja zastosowania 1 stwierdzona praktyka stanowi drobne uchybienie
formalne, ktore w ocenie Wojewody nie rodzi negatywnych skutkdw.

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu Panstwa
dzialania Starosty w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Zaleca si¢ zwrocenie uwagi podleglym pracownikom na odpowiedni tryb prowadzenia
postepowan z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem oraz uzyczenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywaly 3 umowy uzyczenia, 6 umow dzierzawy oraz 9 umow najmu.
Zatqcznik nr: 21

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Pania Jolant¢ Budzisz — Kierownika Wydzialu Geodez;ji
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami w okresie objetym kontrola nie byly
prowadzone sprawy z zakresu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zatqcznik nr: 22

Wykaz umoéw zawiera ponizsza tabela:
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Lp

Umowa
zawarta z

Data
zawarcia
umowy

OKres na jaki
zawarta zostala
umowa

Przedmiot umowy

Aneksy
do
umowy

Data
zawarcia
aneksu

Okres na
jaki
zostala
przedluzo
na umowa

Sposéb wylonienia
dzierzawcy

Zgoda wojewody

Uw
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Nieprawidlowos¢:
W sprawach najmu nieruchomosci potozonych w (...), gdzie najemcami sa:

1

oraz nieruchomosci potozonej w (...), gdzie najemca jest:

- ()
z ww. osobami zawarto umowy najmu lokali mieszkalnych, na czas nieoznaczony,
z pominigciem zwrocenia si¢ do Wojewody Wielkopolskiego o wyrazenie zgody na dokonanie
tej czynnosci (art. 23. ust. 1 pkt 7a u.g.n.).

Wyjasnienia ztozyta Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami:

»W odniesieniu do zawierania umow najmu dotyczqcych nieruchomosci lokalowych
potozonych w (...) i w (...) informuje, ze przed zawarciem umow nie wystepowano do Wojewody
Wielkopolskiego o wyrazenie zgody w trybie art. 23. ust. 1 pkt 7a u.g.n.

Lokale mieszkalne w momencie powziecia przez Staroste Nowotomyskiego informacji
o koniecznosci zawarcia umowy najmu byly juz zasiedlone, jednakze lokatorzy nie posiadali
aktualnych umow. W lokalu w (...) pan (...) byt zameldowany od roku 1968. Lokale w (...)
zasiedlone byly jeszcze w momencie, gdy uzytkownikiem wieczystym tych nieruchomosci byto
(...), ktore zostato zlikwidowane i wykreslone z rejestru przedsiebiorcow panstwowych w 1998
roku. Czes¢ lokatorow wprowadzita sie prawdopodobnie za zgodq woijta gminy (...).
Jak wynika z informacji uzyskanej z Urzedu Gminy w (...) najstarszy m(...). posiadajqcej
obecnie umowe najmu datuje sie na rok 1978.

W celu pilnego uregulowania stanu nieruchomosci Starosta Nowotomyski przeprowadzit
inwentaryzacje nieruchomosci, wyodrebnit samodzielne lokale i dazqc do jak najszybszego
prawnego usankcjonowania pobytu w nich 0sob juz zameldowanych zawart stosowne umowy
najmu.”

Zatqczniki nr: 19, 20, 23

Nieprawidlowosé:

W sprawach z zakresu dzierzawy nieruchomosci nie zwrdcono si¢ do Wojewody
Wielkopolskiego o wyrazenie zgody na zawarcie z Panem P(...) i Panem (...) kolejnych uméw
dzierzawy (art. 23 ust. 1 pkt 7au.g.n.).

Wyjasnienia ztozyta Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami:

»Przed zawarciem umow dzierzawy z Panem (...) nie zwracano sie do Wojewody
Wielkopolskiego o wyrazenie zgody na dokonanie tej czynnosci w mysl art. 23 ust. 1 pkt 7a
u.g.n. Umowa zawarta w dniu 10 lutego 2014 roku byta co prawda drugq umowq jednak, tqczny
okres, na jaki zawarto umowy nie przekroczyl trzech lat, z tego tez powodu nie wystqpiono o
uzyskanie zgody, o ktorej mowa wyzej.
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Przed zawarciem umowy dzierzawy z Panem (...) (ktora byla umowq kolejng)
wystgpiono do Wojewody Wielkopolskiego o wyrazenie stosownej zgody — zarzqdzenie nr 26/13
z dnia 29 stycznia 2013r.”

Zatqczniki nr: 19, 20, 24

Powyzsze nieprawidtowosci dotycza niewypelienia obowiazku wynikajacego
z art.23 ust. 1 pkt 7a u.g.n. Przepis ten stanowi, iz starostwie wydzierzawiaja, wynajmuja
1 uzyczaja nieruchomosci wchodzace w sklad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody, a ponadto
zgoda wojewody jest wymagana réowniez w przypadku gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢. Zatem uzna¢ nalezy, ze w przypadku wyzej wskazanych uméw najmu nie
dotrzymano obowiazku uzyskania zgody Wojewody przy zawieraniu uméw na czas
nieokreslony.

Natomiast w zakresie wskazanych umow dzierzawy nie mozna podzieli¢ pogladu
Starosty, i1z nie jest koniecznym wystgpowanie do wojewody jezeli taczny okres trwania
stosunku dzierzawy nie przekroczyt trzech lat co wskazano w przypadku zawarcia kolejnych
umoéw z Panem (...). W stosunku do umowy dzierzawy z Panem (...), nalezy wskaza¢ watpliwa
nadinterpretacj¢ zarzadzenia wojewody. Zgoda wyrazona w zarzadzeniu nr 26/13 z dnia 29
stycznia 2013 roku obejmowala zawarcie umowy dzierzawy na czas oznaczony do 3 lat.
Wskazaé nalezy, iz zostaly zawarte dwie nastgpujace po sobie umowy, pierwsza na okres
jednego roku oraz druga na okres dwoch lat. Zauwazy¢ trzeba, iz zgoda wojewody jest zgoda
jednostkowa wydawana na wniosek i zgodnie z nim i dotyczy dokonania okreslonej czynnosci
prawnej. Nie mozna zatem uznaé, iz zawarcie dwoch kolejnych umow tylko ze wzgledu na
nieprzekroczony taczny czas ich obowiazywania stoi w zgodzie
z intencja zawarta w zarzadzeniu. Uzna¢ nalezy zatem, ze jest to powielenie uchybienia
powstatego przy dzierzawie zawartej z Panem (...).

W odniesieniu do spraw z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania
nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzone w toku kontroli wymienione wyzej
nieprawidlowosci powoduja, iz dzialania Starosty Nowotomyskiego w tym zakresie ocenic¢
nalezy negatywnie.

Zaleca si¢ zawieranie umow zgodnie z art. 23 ust.l pkt. 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody wojewody
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli trwaty zarzad sprawowato tacznie 11 jednostek
organizacyjnych. W dwoch przypadkach trwaty zarzadca zostal zwolniony z ponoszenia optat
z tytulu sprawowania trwalego zarzadu, natomiast od wszystkich pozostatych trwatych
zarzadcodw pobierane byty optaty roczne. Wyszczegolnione zostaty w tabeli ponize;j:

Lp

podstawa okres data ostatniej
sprawzu ; lflzc;'dtrwaly decyzja uzt[‘;lllztn;a sp:?vv:;);:;:la aktl;;il:taql uwagi
rocznej zarzadu rocznych

Zatqcznik nr: 25

W badanym okresie trwaty zarzad ustanowiono na podstawie 15 decyzji oraz jednego
aktu notarialnego. W jednym przypadku stwierdzono, ze optata zostala ustalona po raz pierwszy
1 od tej pory jej nie aktualizowano. Pozostate optaty obowiazuja:

- 0d 2002 — 1 optata,
- 0d 2012 — 6 optat,
- 0d 2013 — 3 opfaty.

Przeprowadzone aktualizacje zostaly oparte na wycenach sporzadzonych w celu

aktualizacji optat rocznych z tytutu sprawowania trwatego zarzadu.

Nieprawidtowos$¢:
W sprawach z zakresu trwatego zarzadu dotyczacego jednostek:

- (),

o)y

)y
)y

o)y

)
)
),
)
)
)

)y

2,

brak jest wszczgcia postgpowania administracyjnego (zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.) przed
podjeciem dziatan zmierzajacych do zaktualizowania optat z tytutu trwatego zarzadu.

1
NN AN AN AN AN AN

Wyjasnienia zlozyta Pani Jolanta Budzisz — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami:

., Przed przystqpieniem do zaktualizowania oplat z tytutu trwalego zarzqdu nie
wszczynano postepowania administracyjnego (zgodnie z art. 61 § 4 kp.a.). Wymog ten
przeoczono, poniewaz aktualizacja oplat z tytutu trwatego zarzqdu stanowi niewielki procent
podejmowanych dziatan z zakresu aktualizacji oplat ogotem. Zdecydowanq wiekszos¢ dziatan
stanowi aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste (w samym tylko 2013 roku dokonano 200
aktualizacji), ktorej dokonuje sie bez wydawania decyzji administracyjnej, a jedynie poprzez
stosowne wypowiedzenie i przestanie oferty nowej optaty.”

Zatqczniki nr: 19,20
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W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem w odniesieniu do spraw z zakresu sprawowania
trwalego zarzadu dzialania Starosty w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ zawiadamianie stron postgpowania o jego wszczeciu zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Badanie przeprowadzono na probie 36 uzytkownikow
wieczystych, co stanowi okoto 30 % wszystkich uzytkownikéw wieczystych. Badaniu poddano
dziatki w liczbie 87.

Zatqcznik nr: 26
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Data ostatniego

pisma
Nazwa/nazwis | informujacego Kwota oplat
ko o wysokosci Nr dzialki Powierzchnia wota opfaty Data poprzedniej Obowiazujaca oplata | Wzrost oplaty Uwagi
Lp. . . . s rocznej przed AR
uzytkownika | zaktualizowane dzialki (ha) L aktualizacji roczna (zh)
. R X aktualizacja (zl)
wieczystego | j (lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki i nie dla wszystkich dzialek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 2 optaty zostaly ustalone na podstawie optat wnoszonych przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowigzywaty nieustannie od:

1. 2014r. - 1 opfata,
2. 2012r. - 2 opflaty.

32 opflaty zostaty wypowiedziane w:
1. 2014r. - 11 optat, 4. 2011 r. - 4 optaty,

2. 2013 r. - 8 optat, 5. 2010r. - 2 optaty.
3. 2012r. - 6 opfat,

13 optat zostato ustalonych po raz pierwszy w:

1. 2013 r. -1 optata, 5. 2007 r. - 3 optaty,
2. 2012r. - 1 opflata, 6. 2006 r. - 2 optaty,
3. 2011 -1 optata, 7. 2002r. - 1 optata.
4. 2018 r. - 4 oplaty,

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie czgsciej niz co 3 lata. Aktualizujac oplatg roczna z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie wysokos¢ dotychczasowej
optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac réwnoczesnie ofertg przyjgcia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokos$ci optaty
ipouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania ~wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dotaczano informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac¢ si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono uchybien, zatem
dzialania Starosty Nowotomyskiego w tym zakresie oceni¢ nalezy pozytywnie.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu nie wprowadzono procedury postgpowania
z nieoptaconymi oplatami, natomiast z informacji przekazanej kontrolerom wynika, Ze jest ona
w trakcie przygotowania.

Zatqcznik nr 27

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglosci na 31.12.2013 r., z ktérego
wynika, ze:

- kwota zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita
111.220,13 tys. zi,

- kwota zalegltosci z tytutu najmu i dzierzawy wynosita 1.007,06 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Przedstawiony wykaz zaleglos$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych dluznikow
oraz opis podjetych dziatah windykacyjnych.
Zalqcznik nr 28

W 2013 roku Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu wystalo 276 wezwan do zaptaty,
na ogo6lna kwote 175.412,28 zt..
Na drogg postgpowania sadowego skierowano 21 spraw, na ogélna kwote 17.797,60 zt.

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2013 roku dtuznicy dokonali wptat zalegtych sum
na kwote 157.382,33 z1.
Zatqcznik nr 27

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu uzyskalo 948,05 tys. zt dochodow
z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych oplat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wptacone w terminie, wynosita na koniec 2013 roku
197,01 tys. zt.

Z uwagi na to, ze kwota ta jest nieduza w stosunku do uzyskanych dochodoéw (stanowi 20%
dochod6éw), mozna pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie politykg windykacyjna
naleznosci pienig¢znych.

Zaleca sig:

— wdrozenie procedur windykacji naleznosci pieni¢znych Powiatu Nowotomyskiego
i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomys$lu, w tym:
postgpowanie windykacyjne w trybie egzekucji sadowej oraz postgpowanie
windykacyjne w trybie egzekucji administracyjne;j.

— staly nadzor nad sprawami przekazanymi do radcy prawnego, celem biezacej
weryfikacji postepu dzialan podjetych przez prawnikéow w sprawie windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa.
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WYKORZYSTANIE DOTACJI CELOWYCH UDZIELONYCH Z BUDZETU
PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ —
ROZDZIAL 70005, POBIERANIE I PRZEKAZYWANIE NALEZNOSCI Z TYTULU
UDOSTEPNIANIA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania 1 rozliczenia $rodkow publicznych przekazanych tej jednostce ze $rodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji
dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo dwoch nieprawidlowosci
funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami kontroli.

Oceng¢ pozytywng uzasadnia:

— brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Powiatowi
Nowotomyskiemu dotacji w czesci niewykorzystanej do konca roku,

— wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem S$rodkéw pochodzacych z dotacji celowych
budzetu panstwa,

— terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy,

— terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

— ujecie dochodow 1 wydatkow w ewidencji ksiggowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U.
7 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zrealizowanych w dziale 700
- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie wydatkéw ze srodkow publicznych z uchybieniem termindéw wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

2. Jednostkowy przypadek niedochodzenia przystugujacych Skarbowi Panstwa kar umownych.

Ad 1. Kontrola ujawnita siedem przypadkow dokonania wydatkow ze S$rodkow
publicznych z uchybieniem termindéw wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Ustalono, iz w 2013 r. nieterminowo uregulowano zobowiazania wynikajace z:

- faktury VAT nr JW/147/2013 z dnia 14 sierpnia 2013 r. na kwotg 7.380,00 zt - zgodnie

z ww. dokumentem zobowiazanie winno by¢ zrealizowane w ciagu 14 dni od daty
wystawienia faktury (tj. do 28 sierpnia 2013 r.), natomiast wydatek zostat dokonany w dniu
27 wrzesnia 2013 r.
Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu wyjasnit: ,Faktura nr JW/147/2013 z dnia
14.08.2013r. (wplynela do Starostwa w dniu 16.08.2013r.) dotyczqca sporzqdzenia operatow
szacunkowych zostata zaplacona w terminie z uwagi na to, Ze podczas kontroli
prawidtowosci sporzqdzenia operatu zauwazono usterki wymagajqce przeprowadzenia
korekty. Usterki usunieto w dniu 18.09.2013r., ustalony ustnie z wykonawcq 14 dniowy
termin zaptaty uptywat wiec dnia 2.10.2013r., zaptaty dokonano w dniu 27.09.2013r. przy
czym faktura zostata opisana w Wydziale GKKiGN w dniu 26.09.2013r.”.
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- faktury VAT nr JW/186/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r. na kwotg 3.013,50 zt
- zgodnie z ww. dokumentem zobowiazanie winno by¢ zrealizowane w ciagu 14 dni od daty
wystawienia faktury (tj. do 6 listopada 2013 r.), natomiast wydatek zostat dokonany w dniu
22 listopada 2013 r.

Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu wyjasnit: ,,Faktura JW/186/2013 z dnia
23.10.2013r. wplyneta w dniu 24.10.2013r. Z uwagi na koniecznos¢ dokonania sprawdzenia
poprawnosci operatow faktura zostata opisana w Wydziale GKKiGN w dniu 21.11.2013r.,

2

co z kolei spowodowalo, ze zaptacono jq po terminie ptatnosci.”.

- rachunku nr 20/2013 z dnia 4 listopada 2013 r. na kwotg 3.550,00 zt - zgodnie z ww.

dokumentem zobowigzanie winno by¢ zrealizowane w ciagu 14 dni (tj. do 19 listopada 2013
r.), natomiast wydatek zostat dokonany w dniu 22 listopada 2013 r.
Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu wyjasnit: ,,Rachunek 20/2013 z dnia
4.11.2013r. wplyneta w dniu 5.11.2013r. Z uwagi na koniecznos¢ dokonania sprawdzenia
poprawnosci operatow rachunek zostat opisany w Wydziale GKKiGN w dniu 21.11.2013r.,
co z kolei spowodowalo, zZe zaplacono naleznos¢ po terminie platnosci.”.

- faktury VAT nr 5644 z dnia 8 listopada 2013 r. (data wptywu do Starostwa Powiatowego
w Nowym Tomys$lu - 12 listopada 2013 r) na kwot¢ 1.234,96 zt - zgodnie
z ww. dokumentem zobowiazanie winno by¢ zrealizowane w ciagu 7 dni (tj. do dnia
19 listopada 2013 r.), natomiast wydatek zostat dokonany w dniu 22 listopada 2013 r.

- faktury VAT nr FP00603/11/13 z dnia 7 listopada 2013 r. na kwotg 973,89 zt - zgodnie
z ww. dokumentem zobowiazanie winno by¢ zrealizowane do dnia 17 listopada 2013 r.,
natomiast wydatek zostal dokonany w dniu 22 listopada 2013 r.

- faktury VAT nr 826/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. (data wpltywu do Starostwa
Powiatowego w Nowym Tomyslu - 10 wrzesnia 2013 r.) na kwote 1.620,00 zt - zgodnie
z ww. dokumentem zobowigzanie winno by¢ zrealizowane w ciagu 14 dni (tj. do dnia
24 wrzesnia 2013 r.), natomiast wydatek zostal dokonany w dniu 27 wrzesnia 2013 r.
Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu wyjasnit: |, Faktury: 826/2013 z dnia
10.09.2013, FP00603/11/13 z dnia 07.11.2013r., 5644 z dnia 08.11.2013r., przez przeoczenie
zostaly opisane w  Wydziale GKKiGN po  terminie  zaptaty  ustalonym
w fakturze, co z kolei spowodowato zaplate nieterminowq.”.

Kontrola ujawnita ponadto jednostkowy przypadek nieterminowego dokonania wydatku
w 2014 r. Ustalono, ze zobowiazanie wynikajace z faktury nr JW/84/2014 z dnia 16 maja 2014
r., na kwote 615,00 zt, z terminem ptatnosci do 30 maja 2014 r., zostalo uregulowane
w dniu 6 czerwca 2014 r.

Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu wyjasnit: , Faktura nr JW/84/2014 z dnia
16.05.2014r. dotyczqca sporzqdzenia operatow szacunkowych zostata zaplacona w terminie.
Podczas kontroli prawidlowosci sporzqdzenia operatu zauwazono usterki wymagajqce
przeprowadzenia korekty. Usterki usunieto w dniu 23.05.2014r, ustalony w umowie
14 dniowy termin zapltaty (liczony zgodnie z umowq od daty odbioru zamowionych prac)
upbywat dnia 6.06.2014r, w ktorym to dniu dokonano zaplaty, faktura zostala opisana
w Wydziale GKKiGN w dniu 05.06.2014r.”.
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Ad2. W dniu 1 lipca 2014 r zostala zawarta pomigdzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Starost¢ Nowotomyskiego a (...) umowa ustugi na uporzadkowanie
terenu (dziatka nr (...) polozona w miejscowosci (-..))-

W § 1 ust. 2 ww. umowy zakreSlony zostal termin wykonania prac - ,,/0 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy”. Strony zdefiniowaty ponadto, okoliczno$ci
skutkujace dla wykonawcy obowiazkiem zaptaty kary umowne] na rzecz zamawiajacego.
Ustalono, migdzy innymi, ze wykonawca zobowiazany begdzie zaptaci¢ zamawiajacemu karg
umowna w wysokosci 0,2% wartosci przedmiotu umowy (tj. 2.376,00 zt brutto) za kazdy dzien
opdznienia w wykonaniu umowy.

Wykonawca zglosil wykonanie prac w dniu 28 lipca 2014 r., podczas gdy - zgodnie
z przedmiotowa umowa - prace powinny zosta¢ zrealizowane do dnia 10 lipca 2014 r. Prace
zostaly protokolarnie odebrane w dniu 29 lipca 2014 r. W dniu 8 sierpnia 2014 r. wykonawca
wystawil faktur¢ VAT nr FV/4/2014/08, na podstawie ktérej w dniu 21 sierpnia 2014 r.
Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu wyptacito wykonawcy wynagrodzenie w kwocie
2.376,00 z1 brutto.

W S$wietle powyzszych ustalen reprezentujacy Skarb Panstwa Starosta Nowotomyski
nie dopetnil obowiazkéw w zakresie dochodzenia naleznos$ci przystugujacych Skarbowi
Panstwa.

Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Nowym TomyS$lu wyjasnit: ,Faktura FV/4/2014/08 z dnia
08.08.2014r. dotyczyta wykonania prac porzqdkowych na dzialce nr (...) we (...). Zgloszenie
wykonania prac dostarczono w dniu 28.07.2014r. Protokolarnego odbioru prac dokonano w
dniu.  29.07.2014r. Jednoczesnie informuje, Ze wykonawcy przestano umowe
w celu podpisania pismem z dnia 1.07.2014r, korespondencja zostala odebrana przez
wykonawce w dniu 4.07.2014r. (w zalqczeniu kserokopia zgloszenia wykonania prac
- zalqcznik nr 2 oraz protokotu odbioru — zalqcznik nr 3). Przez przeoczenie nie zostaly
naliczone karne odsetki za nieterminowe wykonanie pracy.”.

Co do zasady niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
168), z uwagi jednak na wysoko§¢ niedochodzonych naleznosci Skarbu Panstwa opisane
dzialanie - zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy - nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych.

Zalqcznik nr 29

W sSwietle powyzszych ustalen, zaleca sig:
- dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczeSniej
zaciggnietych zobowigzan,
- realizacj¢ obowigzkéw w zakresie dochodzenia naleznosci przystugujacych Skarbowi
Panstwa.
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MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Poprzednia kontrola problemowa Wojewody Wielkopolskiego w  zakresie
gospodarowania przez Starost¢ Nowotomyskiego nieruchomos$ciami stanowiacymi wilasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami miata miejsce w okresie od 21 pazdziernika do 27 pazdziernika 2010 r. W jej
wyniku zalecono:

1. Uzupehienie planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa o informacje
o powierzchni nieruchomosci udostgpnionych odptatnie — oddanych w uzytkowanie
wieczyste 1 trwaty zarzad;

2. Pilne podjgcie czynno$ci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jak
1 zapewnienie realizacji ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

3. Zawieranie umow najmu i dzierzawy zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody wojewody;

4. Rozporzadzanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa ujawnionymi w  ksiggach
wieczystych, co do ktorych istnieje pewnos¢, ze stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

5. Dokonywanie aktualizacji oplat rocznych z tytutlu trwatego zarzadu na podstawie
operatow szacunkowych zgodnych z art. 156. ust. 3  ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;

6. Ustalenie optat rocznych za nieruchomos$ci pozostajace w trwalym zarzadzie Sadu
Rejonowego w Nowym Tomyslu na podstawie operatu szacunkowego;

7. Czynienie zado$¢ obowiazkowi wskazanemu w art. 45 ust 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. do sporzadzania protokotow zdawczo-odbiorczych po wydaniu
decyzji ustanawiajacych trwaty zarzad;

. Zawiadamianie o wszczgciu postgpowania (zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.);
9. Rozstrzyganie spraw w terminie okre§lonym w art. 35 k.p.a., a w przypadku niemoznosci
zatatwienia sprawy w tym terminie - zawiadomienie stron, z podaniem przyczyn zwloki

1 wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy (zgodnie z art. 36 k.p.a.);

10. Prawidtowe uwierzytelnianie kopii dokumentow;
11. Wydawanie rozstrzygni¢¢ w oparciu o aktualne operaty szacunkowe.

o0

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 13 grudnia 2010 r. Starosta Nowotomyski
zobowiazat si¢ do przestrzegania zalecen pokontrolnych w toku prowadzonych postgpowan.
Zalqcznik nr 30

W czasie powtdrnej kontroli stwierdzono, iz za wykonane w cato$ci nalezy uznaé zalecenia
zawarte w punktach: 1, 4-7 oraz 9-11. Natomiast w zakresie zalecen wskazanych w punktach 2,
3 oraz 8 aktualna kontrola wykazata, iz Starosta nie wywiazat si¢ z przyjgtych po poprzedniej
kontroli zalozen, zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci we wskazanych wyzej
obszarach.

Wobec powyzszego dzialania Starosty Nowotomyskiego we wskazanym zakresie ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na wykonywanie zalecen pokontrolnych, a takze
zobowigzanie pracownikow do ich przestrzegania.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Nowotomyski
wykonuje jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Na ogélna oceng¢ dzialalno$ci wplywaja nieprawidlowosci ujawnione w obszarach:
realizacji obowigzku ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, zawierania umow
najmu i dzierzawy, sprawowania trwalego zarzadu oraz wykorzystania dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoéch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 41 strony.

Podpis:

Poznan, dnia.....cccocvveveiiiiiineees e
(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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1.

Ptyta CD:

- Statutu Powiatu Nowotomyskiego wprowadzony uchwata nr XIX/150/2012 Rady Powiatu

Nowotomyskiego z dnia 19 grudnia 2012r.,

- Regulaminu Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Tomys$lu zatwierdzony uchwata nr

XVI1/129/2012 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 wrzes$nia 2012 .,

-Zmiana Regulaminu Organizacyjnego — uchwata nr XVIII/139/2012 Rady Powiatu

2.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

Nowotomyskiego z dnia 24 pazdziernika 2012 r.,

Uchwata nr 1/5/2010 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Nowotomyskiego,

Uchwata nr XVI/125/2012 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 13 lipca 2012r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Wicestarosty Nowotomyskiego,

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.623.2014.1 z dnia 17 pazdziernika 2014
r.do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu,

Dokument powotujacy Geodete Powiatowego,

Zapytanie o ewidencje gruntéw i budynkow,

Odpowiedz na zapytanie o ewidencj¢ gruntow i budynkow,

Prosba o udzielenie dodatkowych wyjasnien w zakresie ewidencji zasobu Skarbu Panstwa,
Dodatkowe wyjasnienia na zapytanie w zakresie ewidencji zasobu Skarbu Panstwa

. Prosba o udostepnienie wyciagu z ewidencji gruntéw i budynkow,
. Wyciag z ewidencji gruntow i budynkow,
. Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa,

Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Notatka stuzbowa z dnia 3.10.2014r.,

Prosba o udostepnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Plan wykorzystania zasobu,

Rejestry 1 wykazy spraw objetych kontrola z zakresu nabywania i zbywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, (GN 6840, GN 6822)

Oswiadczenie w sprawie zby¢ i naby¢ nieruchomosci,

Prosba o ustosunkowanie si¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci,

Wyjasnienia w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci,

Wykazy nieruchomo$ci uzyczonych, objetych najmem oraz dzierzawa.

Oswiadczenie o braku spraw z zakresu bezumownego korzystania,

Kserokopie umow najmu,

Kserokopie umow dzierzawy,

Wykaz trwatych zarzadcow,

Wykaz uzytkownikdéw wieczystych,

Wyjasnienia z dnia 26.11.2014r. w sprawie windykacji naleznosci,

Stan zaleglosci (tabela).

Lista sprawdzajaca wykonanie wydatkow w rozdziale 70005 wraz z kserokopiami faktur VAT
1 wyja$nieniami,

Informacja o wynikach kontroli, ktéra miata miejsce w Starostwie Powiatowym
w Nowym Tomyslu w okresie od 21 pazdziernika do 27 pazdziernika 2010 r.
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