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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-1X.431.18.2012.]
Pan
Krzysztof Nosal

Starosta Kaliski
Plac Swietego Jozefa 5
62-800 Kalisz
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwykltym w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kaliszu, Plac Swigtego
Jozefa 5, 62-800 Kalisz.
Kontrol¢ przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (petnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.637.2012.1 z dnia 15 listopada 2012 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 21 listopada 2012 r., a zakonczyta w dniu 23 listopada
2012r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr S w 2012 r.

Przedmiotem kontroli byto: Prowadzenie postepowan administracyinych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez starost¢

w2011 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Zakres kontrolt:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasnigeia, cofnigcie  lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
o0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody.
2. wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekow naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikow wodnych,

(8

wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizaci tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie
z zasobu.
Kontrolg objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 i 4; w odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kaliszu zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola

nie wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 2, 3 1 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

I. Pan Tomasz Marszat — Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
w Starostwie Powiatowym w Kaliszu,

2. Pani Agnieszka Zagwojska — podinspektor, samodzielne stanowisko pracy ds. gospodarki
wodno-$ciekowej i hydrogeologii w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kaliszu,

(S

Pan Jacek Dumanski — specjalista, samodzielne stanowisko pracy ds. rolnictwa, spoltek
wodnych i gospodarki wodno-§ciekowej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kaliszu.

. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia.

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan

administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrolg. Skontrolowano rowniez
sposob poboru i nalezng wysokos¢ opfaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano weryfikacji
ustanowionych przez Staroste upowaznient dla osob zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych

decyzje¢ w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2011r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 123. Skontrolowano co piate postepowanie
administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw 634/ (z pomini¢ciem spraw
niezakonczonych w 2011 r. 1 nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli), co daje facznie
16 spraw. Postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego, zadne z nich nie
dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wilasnosé
wiasciciela wody. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat. 1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byty zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Optata skarbowa za
wydanie pozwolenia (z wyjatkiem trzech spaw) byfa pobierana zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowos¢:
1. w sprawie znak: 0S.6341.15.2011, 0S.6341.60.2011, 0S.6341.80.2011 — wniosek
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego pochodzit od jednego z wspdtwiascicieli
dziatki, ktorej dotyczy uprawnienie okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym. Zgodnie
z art. 28 kpa oraz art. 127 ust. 7 Prawa wodnego wspotwspotwlasciciel dziatki winien
by¢ strong ww. postepowan, a organ winien zawiadomi¢ go o wszczeciu postgpowania

o wydania pozwolenia wodnoprawnego (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny udziat



w postepowaniu (art. 10 kpa) oraz dorgczyé pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie
z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatu strony w postgpowaniu bez wiasnej winy stanowi

przestanke do wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczna;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1.

w sprawie 0S.6341.60.2011 — decyzja z dnia 16.06.2011r. udzielono m.in.
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego (zbiornik ziemny na
wody opadowe). Art. 125 pkt 1 Prawa wodnego stanowi, iz pozwolenie wodnoprawne
nie moze naruszac¢ ustalen decyzji o warunkach zabudowy, ponadto zgodnie art. 131
ust. 2 pkt 2 ustawy do wniosku o wydanie pozwolenia dotacza si¢ decyzje
o warunkach zabudowy, jesli jest ona wymagana. W niniejszej sprawie wnioskodawca
ztozyt do wniosku decyzje o warunkach zabudowy, ktora jednak swoimi ustaleniami
nie obejmuje warunkéw dla zabudowy zbiornika ziemnego na wody opadowe.
W zwiazku z powyzszym, organ przed wydaniem pozwolenia wodnego winien
wezwaé wnioskodawce w trybie art. 64 §2 kpa w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 2 Prawa
wodnego do uzupelnienia wniosku o brakujacy dokument — decyzje o warunkach
zabudowy dla zbiornika ziemnego na wody opadowe;

w  sprawach znak: 0S$.6341.1.2011, 08.6341.10.2011, 08.6341.15.2011,
0S.6341.30.2011,  0S.6341.35.2011,  0S.6341.40.2011,  0S.6341.80.2011,
0S.6341.90.2011, 0S.6341.95.2011 — wydane pozwolenie wodnoprawne skierowano
do organu gminy wyrdzniajac go w rozdzielniku decyzji jako "otrzymuje", co
sugeruje, iz gmina zostala uznana za strong¢ postgpowania na roéwni z innymi
podmiotami, ktore uczestniczyly w postgpowaniu i otrzymaty decyzje, podczas gdy
faktycznie z uwagi na tres¢ art. 127 ust. 7 ustawy Prawo wodne gmina nie jest strong
W ww. postgpowaniach;

w podstawach prawnych decyzji znak:

- 08.6341.50.2011, 08.6341.55.2011 — blednie powofano art. 37 pkt 1 i 4 oraz
art. 122 ust 1 pkt. 1 Prawa wodnego, ktory dotyczy szczegblnego korzystania z wod.
podczas gdy zgodnie z wnioskiem strony niniejszymi decyzjami udzielono
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego,

- 0S.6341.15.2011, 0$.6341.352011, 0$.6341.40.2011 - blednie powolano
art. 122 ust 1 pkt 3 Prawa wodnego dotyczacy wykonania urzadzenia wodnego,

podczas gdy udzielono pozwolenia wodnoprawnego na szczegélne korzystanie z wéd,



- 08.6341.65.2011 - blednie powotano art. 37 pkt 1 Prawa wodnego dotyczacy poboru
oraz odprowadzania wod powierzchniowych lub podziemnych, podczas gdy decyzja
o znakach jw. nie jest pozwoleniem wodnoprawnym na pobor lub odprowadzanie wod
powierzchniowych;

zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 6 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne zawiera
opis urzadzenia wodnego, w tym polozenie za pomoca wspolrzednych
geograficznych. W pozwoleniach wodnoprawnych znak: 08.6341.50.2011,
0S.6341.55.2011, 08.6341.65.2011 - nie wskazano potozenia urzadzenia wodnego za
pomoca wspotrzednych geograticznych;

w aktach sprawy znak: 08S.6341.30.2011, 0S.6341.35.2011, 0$.6341.40.2011,
0S.6341.45.2011,  08.6341.60.2011,  0S8.6341.70.2011,  0S$.6341.75.2011,
0S.6341.80.2011 - brak elektronicznego nosnika danych zawierajacego operat
wodnoprawny. Zgodnie z art. 132 ust la Prawa wodnego operat sporzadza sie oprocz
formy papierowe], na elektronicznych noénikach danych jako dokument tekstowy,
a cze$¢ graficzng w postaci plikow typu wektorowego lub rastrowego. Przed
wszczgclem postepowania organ winien wezwaé wnioskodawce do uzupelnienia tego
braku formalnego na podstawie art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 132 ust la Prawa
wodnego;

za wydanie pozwolenia wodnoprawnego znak: 0S.6341.50.2011, 0S.6341.55.2011,
0S.6341.65.2011 - nie  pobrano od wnioskodawcy - Lasow Panstwowych
Nadles$nictwo Kalisz optaty skarbowej powotujac si¢ na zwolnienie od tego
obowiazku z art.7 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, ktory stanowi, iz zwalnia sie od
optaty jednostki budzetowe. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie
jest jednostka budzetowa. Lasy Panstwowe sg panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentujacg Skarb Panstwa w  zakresie
zarzadzanego mienia (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach -
Dz.U. 22011 r. Nr 12 poz. 59 j.t). W zwiazku z tym, PGL LP Nadlesnictwo Kalisz za
wydanie pozwolenia wodnoprawnego winien uisci¢ stosowng optate skarbowa;
decyzje znak: 0S.6341.1.2011 z dnia 17.02.2011 r. udzielajaca pozwolenia
wodnoprawnego podpisal ,.z up. Starosty” Pan Wladystaw Balcerzak Zastepca
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa nie posiadajac do
tego pisemnego upowaznienia Starosty udzielonego w trybie art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.). Upowaznienie Starosty z dnia 27.04.2010 r. znak: OR.0115-4/10



do zafatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, nalezacych do wlasciwosci powiatu, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji administracyjnych wynikajacych m.in. z ustawy Prawo wodne posiada Pan
Tomasz Marszal Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.
Podpisywanie przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu decyzji administracyjne] bez
upowaznienia Starosty stanowi naruszenie zapisu § 73 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kaliszu, ktory stanowi , Kierownicy
komorek organizacyjnych podpisujq na podstawie upowaznienia Starosty decyzje

w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej”.

Organ stosujac si¢ do obowiazku wynikajacego z art. 61 § 4 kpa przesyta wszystkim
osobom bedgcymi stronami w sprawie pisemne zawiadomienia 0 wszczg¢ciu postepowania
w sprawie wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz podaje ta informacj¢ do publicznej
wiadomoscei (art. 127 ust. 6 Prawa wodnego), jednak w zawiadomieniu nie powotuje przepisu

kpa stanowiacego podstawe stosowanego powiadomienia.

II. _Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego nakfada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie $ciekéw do wdd, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Zgodnie z cyt. wyzej przepisem, organ winien dokona¢ w 2011 roku przegladu co
najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2007, jezeli przeglady te do tej pory
nie byly wykonane. W toku kontroli stwierdzono, iz w roku 2011 dokonano przegladu 10
pozwolen wodnoprawnych, w tym 4 wydanych w 2007 r. Nalezy wskaza¢ na podstawie spisu
wydanych w 2007 r. pozwolen wodnoprawnych, iz przegladem winno byé objetych 17
pozwolen. Do wykonania przegladu pozostato jeszcze 12 pozwolen, gdyz w roku 2012
przeprowadzono przeglad jeszcze jednego pozwolenia wydanego z 2007 r.

W 2011 r. Starosta Kaliski nie zrealizowal w petni ww. obowiazku wynikajacego

z ustawy Prawo wodne.



I1]. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwagg stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowosé oraz uchybienia wnosze o:

l.

(O8]

przestrzeganie art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 127 ust. 7
Prawa wodnego przy okreslaniu krggu stron postgpowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego;

staranng weryfikacje wniosku strony o wydanie pozwolenia wodnoprawnego pod
wzgledem wymogdéw okreslonych w art. 131 ust. 2 i art. 132 Prawa wodnego
w odniesieniu zawartosci wniosku i operatu wodnoprawnego; a w przypadku, gdy
wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w ww. przepisach, stosowanie wezwania
o uzupelnienie brakéw formalnych w trybie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 131 i art. 132 ustawy;

staranng weryfikacj¢ projektu decyzji przed jej wydaniem w odniesieniu do
aktualnosci 1 adekwatnosci podstawy prawnej decyzji udzielajacej pozwolenia
wodnoprawnego w celu uniknigcie pomytek w tresci decyzji;

wpisywanie w warunkach pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia
wodnego wymogéw dla pozwolenia okreslonych w art. 128 ust. I pkt 6 Prawa
wodnego;

pobieranie optaty skarbowej zgodnie z ustawa o oplacie skarbowej 1 Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw dotyczqeym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635, z pézn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie dokumentowania zaptaty optaty skarbowej oraz irybu jej zwrolu
(Dz. U Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie
przepiséw z zakresu ochrony Srodowiska;

przestrzeganie w zakresie podpisywania decyzji administracyjnych § 73 pkt 2
Regulaminu  organizacyjnego Starostwa Powiatowego w  Kaliszu stosownie do
art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.);

powotywanie art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego w tresci
pisemnego zawiadomienia stron o wszczgciu postgpowania w sprawie wydanie
pozwolenia wodnoprawnego;

systematyczne dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego (co najmniej raz

na 4 lata) przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobdr wod lub



wprowadzanie $ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze

realizacji tych pozwolen.

Wobec powyzszego, prosze Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zataczniki:

Zat. . Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne

znak: 0S.6341.1.2011
Postgepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 12.01.2011 r., decyzja zostata wydana 17.02.201 | r.

znak: 0S.6341.10.201 1
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 24.01.2011 r., decyzja zostala wydana 22.02.2011 r.

znak: 0S.6341.15.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 2.03.2011 r., decyzja zostata wydana 29.03.2011 r.
znak: 0$.6341.30.201 1

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 7.04.2011 r., decyzja zostata wydana 11.05.201 1 r.
znak: 0S.6341.35.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 13.04.2011 r.,, decyzja zostata wydana 27.04.2011 r.

znak: 0S.6341.40.201 1
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 14.04.2011 r., decyzja zostata wydana 13.05.2011 r.

znak: 0S.6341.45.2011.
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 15.04.2011 r., decyzja zostata wydana 27.05.2011 r.

znak: 0S.6341.50.201 1

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 13.04.2011 r., decyzja zostata wydana 3.06.2011 r.
znak: 08.6341.55.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 27.04.2011 r., decyzja zostata wydana 2.06.2011 r.

_znak: 0S.6341.60.2011.

Postepowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wptynat 16.05.201 1 r., decyzja zostata wydana 16.06.2011 r.
. znak: 0S.6341.65.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 27.04.2011 r., decyzja zostata wydana 7.06.2011 r.

. znak: 0$.6341.70.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 21.06.201 | r., decyzja zostata wydana 31.08.2011 r.
. znak: 0S.6341.75.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wphynat 12.07.2011 r., decyzja zostata wydana 17.08.2011 r.
. znak: 0S.6341.80.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wplynat 27.07.201 | r., decyzja zostata wydana 12.08.2011 r.
. znak: 0$.6341.90.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wplynat 29.08.201 | r., decyzja zostata wydana 20.09.2011 r.
. znak: 0S.6341.95.201 |

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 21.09.2011 r., decyzja zostata wydana 5.10.2011 r.

Zat. |





