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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461 z pém. zm.), art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092) w zwiazku
z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. 2 2012 r. poz. 461) w dniach od 3 listopada 2014 r. do 5 listopada 2014 r. przeprowadzono
w Starostwie Powiatowym w Stupcy, w dalszej czgsci zwanym |, jednostkg kontrolowang ™, kontrole w trybie
zwyklym, realizacji zadan zleconych z zakresu organizacji i prowadzenia kwalifikacji wojskowej
od 2012 r. z wykorzystaniem dotacji na realizacje zadania.

W okresie objetym kontrola kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Pan Mariusz Roga - Starosta
Shupecki (uchwata Nr 11/5/2010 Rady Powiatu Shupeckiego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Shupeckiego).

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

- Jan Szezepaniak - starszy inspektor na Stanowisku do Spraw Obywateiskich Delegatury

Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Koninie, jako przewodniczacy zespohy,

- Agata Zabierek - inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowainienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 635/14 z dnia 17 pazdziernika 2014 r.,
znak: KN-I1.0030.635.2014.1.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji zadas
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony, polegajacych na organizacji i prowadzeniu
kwalifikacji wojskowej, a takze w aspekcie wykorzystania i rozliczenia $rodkoéw publicznych
przekazanych tej jednostce w latach 2012 — 2014 ze s$rodkéw budzetu panstwa w formie dotacji

celowych w rozdziale 75045 - Kwalifikacja wojskowa, § 21101 § 2120.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznat, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Kontrolg objeto dokumentacje planistyczno-sprawozdawczg i finansowa wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach 2012 - 2014.

~Jednostka kontrolowana” zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z dnia
17 pazdziernika 2014 r., znak: SO-Ko0.431.8.2014.1.

Przed rozpoczeciem czynnodci kontrolnych, przewodniczacy zespolu kontrolnego poinformowat
kicrownika , jednostki kontrolowanej” o przedmiocie kontroli, okazal imienne upowaznienie
wystawione przez zarzadzajacego kontrolg i legitymacje stuzbowa oraz dokonal adnotacji w ,,Ksigzce
kontroli”, prowadzonej przez ,, jednostke kontrolowang”, pozycja 5/2014.

W toku kontroli dokumenty przedtozyli i wyjasnien udzielali:

- Andrzej Karolak - specjalista Wydziatu Organizacyjnego | Spraw Spolecznych |, jednostki
kontrolowanej " w zakresie organizacji i prowadzenia kwatifikacji wojskowej,

Ilekro¢ w niniejszym projekcie wystapienia pokontrolnego uzyto okreslenia:

- . ustawa” — oznacza to ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22012 r. poz. 461 z pdzn. zm.),

- « ustawa o finansach” — oznacza to ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 1., poz. 885 z pozn. zm.),

- » ustawa o rachunkowosci” — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z2013 r., poz. 330 z p6Zn. zm.),
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- .Kpa” — oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267),

- ~rozgporzgdzenie w sprawie klasyfikacji dochodéw’ — oznacza to rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Frddel zagranicznveh (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1053),

- ., rozporzgdzenie w sprawie dodatkowego wynagrodzenia” — oznacza to rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia
0sob wehodzgceych w sklad komisji lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajgcvch o stopniu zdolnosci do czynnef
stuzby wojskowej 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 51),

- . rozporzgdzenie w sprawie komisji lekarskich ” — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komisjt lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych sig do kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U. 22013 1. poz. 735),



— . rezporzgdzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej” — oznacza to rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.

w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566 z pozn. zm.),
~ wrozporzgdzenia w sprawie instrukcii kancelaryjnej” — omacza to rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazdw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr

14, poz. 67).

Megzczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koiicza dziewigtnascie lat zycia, sa obowigzani stawic
sig, w okreslonym terminie i miejscu, do kwalifikacji wojskowej. Stawienie si¢ do kwalifikacji wojskowej
obejmuje stawienie si¢ przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta), powiatows komisjg lekarska
oraz wojskowym komendantem uzupetien. Zgodnie z ,,ustawg ", kwalifikacje wojskows przeprowadzaja
wojewodowie przy wspdtudziale szefow wojewodzkich sztabow wojskowych, wojskowych komendantow
uzupehnien i starostow, a takie wojtéw lub burmistrzow (prezydentéw miast). Za przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu (miasta na prawach powiatu) odpowiada starosta
(prezydent miasta).

W czasie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen faktycznych:

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywhnie, pomirio stwierdzonych

dwdch uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami kontroli.

Oceng pozytywng uzasadnia:

- terminowa realizacja zadan dotyczacych organizacji i prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

- zapewnienie lokalu na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej,

- zatrudnienie os6b w celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych
dokumentéw osobistych oraz osoby do prowadzenia zajegc,

- podpisanie, zgodnie z porozumieniem, stosownych uméw na potrzeby prowadzenia badan
specjalistycznych w tym psychologicznych, oraz obserwacji szpitalnej oséb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej,

- brak zastrzezefi w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Starostwu Powiatowemu
w Stupcy dotacji w czesci niewykorzystanej do konca roku,

- terminowe przekazywanie przez ww. jednostke zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne,

- wyptata w prawidlowej wysokosci wynagrodzen dla czlonkéw komisji lekarskiej oraz osdb
wyznaczonych do zakladania ewidencji wojskowej i prowadzenia zajec w Swietlicy,

- terminowe regulowanie zobowigzan przez Starostwo Powiatowe w Shupcy,

- ujmowanie wydatkéw w ewidencji ksiegowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw



i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn.

zm.).

L W zakresie planowania kwalifikacji wojskowej:

Przedsiewzigcia dotyczace kwalifikacji wojskowej w ,, fednostce kontrolowanej ", w okresie podlegajacym
kontroli, realizowane byly w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Spolecznych, przez Pana Andrzeja Karolaka
— specjalisty w tym wydziale. W czasie kontroli stwierdzono, ze w Regulaminie Organizacyjnym ,, jednostki
kontrolowanej”, prawidlowo wymieniono zadania dotyczace “Organizacji i prowadzenia Kwalifikacji
wojskowe]” na terenie Powiatu. W zakresie zadaf, odpowiedzialnosci i uprawnien organizujgcego
kwalifikacjg¢ wojskowa, wymieniono czynnosci dotyczace kwalifikacii wojskowej, ti. “organizije
i przeprowadza kwalifikacje wojskowq ™.

W latach 2012 — 2014 sekretarzem PKLek. W Slupcy byt Pan Andrzej Karolak — pracownik
Starostwa, a zastepczo Pani Renata Cholewinska, rowniez pracownik  Starostwa,
co jest zgodne z § 5 ust. 1 ,,rozporzgdzenia w sprawie komisji lekarskich” — ,, Sekretarzem powiatowej komisji
lekarskief jest pracownik starostwa powiatowesgo (urzedu miasta na prawach powiatu) wiasciwego ze wzgledu
na siedzibg komisji”’.

W sprawie kwalifikacji wojskowej Starosta przekazal pismem do Stanowiska do Spraw
Obywatelskich w Delegaturze w Koninie Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu dane
niezbedne do opracowania ,,Planu kwalifikacji wojskowej” i zarzgdzenia Wojewody w sprawie kwalifikacji
wojskowej w 2012 r. Obowiazek ten wynika z § 8 ust. 3 ,, rozporzqdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe; .
Do pisma zataczono takze wymagane wnioski wojtow i burmistrzow oraz wniosek Komendanta Wojskowej
Komendy Uzupehien (WKU) w Koninie. Podobnie zrealizowano przedsigwzigcia w latach 2013 — 2014.

Whioski wojtow i burmistrzéw powinny by¢ kierowane do Wojewody, za posrednictwem Starosty.
IL W zakresie organizacji kwalifikacji wojskowej:

W kontrolowanym okresie, na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w roku 2012, Starosta
zapewnit lokal dla Powiatowej Komisji Lekarskiej (PKLek.) w Stupcy w budynku przy ul. Plac Szkolny 15,
obok Strazy Pozarnej, a w latach 2013 — 2014 w budynku Punktu Krwiodawstwa , przy ul. Sikorskiego I.
W przygotowanych lokalach wydzielano niezbedng ilos¢ pomieszczen, w tym dla powiatowej komisji
lekarskicj, wojskowego komendanta uzupelnien, pisarzy ewidencyjnych zatrudnionych na potrzeby
WKU oraz pracownikow urzedéw gmin i miast z terenu powiatu. Pomieszczenia, w ktorych urzgdowata
komisja wyposazano w niezbedny sprzet medyczny i sanitarny: kozetka, parawan, waga i miara lekarska,
tablica do badania wzroku oraz ciénieniomierz. Stawiajacym sie do badania przed komisja, stworzono
warunki umozliwiajace zachowanie intymnosci — badania prowadzone byly za parawanem.
Dodatkowo organizowano poczekalnig — $wietlicg, ktora wyposazano w sprzgt audiowizualny.

Osobom stawiajgcym si¢ do kwalifikacji zabezpieczono dostep do toalet.



Starosta w latach 2012 — 2014 zatrudnial, zgodnie z art. 32a ust. 1 pkt 2 , ustawy”, na potrzeby
WKU w Koninie, cztery osoby w celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej i wydawania
wojskowych dokumentéw osobistych oraz jedng osobg do prowadzenia zajg¢ z osobami zglaszajacymi
si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktérym prowadzona byla kwalifikacja wojskowa.

Na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojewoda a Starosta, na potrzeby prowadzenia badaf
specjalistycznych w tym psychologicznych, oraz obserwacji szpitalnej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej w latach 2012 ~ 2014, stosowne umowy z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opicki
Zdrowotnej w Stupey podpisat Starosta. Podkreslenia wymaga fakt, ze Starosta Shupecki podpisujac umowy
wykazal si¢ duza dbaloscig o umozliwienie dostepnosei lekarzy specjalistéw roznych dziedzin (8) oraz badan
radiologicznych i mozliwo$¢ obserwacji szpitalnej, co zapewnialo realizacj¢ wszechstronnego badania
0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Z informacji uzyskanych od udzielajacego wyjasnien
oraz z danych przekazanych przez Przewodniczacego PKLek., zawartych w sprawozdaniach kierowanych
do Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej w Poznaniu (WKLek.) wynika, ze w okresie 2012 — 2014 na badania
dodatkowe skierowano 92 osoby.

Kwalifikacje wojskowa prowadzono zgodnmie z ,,Wojewddzkimi Planami Kwalifikacji Wojskowe)
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego™ w roku 2012 w dniach od 6 do 28 lutego w roku 2013 w dniach
od 4 do 27 lutego a w roku 2014 w dniach od 3 do 26 lutego. Ustalono réwniez, ze aby unikng¢ stawiania
sie wszystkich na te sama godzine, do kwalifikacji wzywano w dwdch grupach, pierwsza na godzing 8:00,
a druga na godzing 10:00, co wymagane jest zgodnie z § 8 ust. 5 ,rozporzqdzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowey” (aby uniknaé stawiania sig wszystkich na t¢ sama godzing, wzywanie powinno by¢ roziozone

w czasie).

TIL W zakresie dokumentacji kwalifikacji wojskowej:

Ustalono, ze dokumentacja kwalifikacji wojskowej (ksiggi orzeczen lekarskich, komplety gminnych list
stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej i aktowe egzemplarze orzeczef powiatowej komisji
lekarskicj) po skompletowaniu, przechowywana jest zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
kwdlifikacyi wojskowej”.

Z uzyskanych ustnych wyjasnien i przeprowadzonych ogledzin wynika, ze dokumentacja
jest posegregowana, zlozona i przechowywana w pokoju Nr 13 na I pigtrze, do ktérego dostep maja jedynie
osoby upowaznione, w budynku ,jednostki kontrolowane;”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ,Ksiegi Orzeczen” zostaly zarejestrowane, a gminne listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej byly aktualizowane zgodnie z § 13 ust. 5
. rozporzgdzenia w sprawie komisji lekarskich”. Aktowe egzemplarze orzeczen, jako tworzace akta
spraw kolejnych orzekanych, zostaty uzupetnione o metryki spraw .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wybrane losowo do sprawdzenia 20 orzeczen nie budzito zastrzezen

i spelnialo wymogi art. 107 ,Kpa”. Wydane orzeczenia przekazywano osobie kwalifikowane]



za pokwitowaniem z data odbioru. Brak potwierdzania odbioru orzeczen przez komendanta WKU,
co uchybia normie § 13 ust. 4 pkt 3 |, 7ozporzqdzenia w sprawie komisji lekarskich”, w ktorym okreslono,
ze do zadan sekretarza PKLek. nalezy . dorgczanie orzeczerr komisji lekarskiej osobom oraz wlasciwym
wojskowym komendantom wzupetnien”.

Stwierdzono roéwniez, ze wytworzona w latach 2012 — 2014 dokumentacja zostala zarejestrowana
pod wlasciwymi symbolami klasyfikacyjnymi z jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj.: 5570 —
Organizacja  kwalifikacji wojskowej 1 5572 - Orzekanie w  sprawach  wojskowych,
co jest zgodne z ,, rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji kancelaryinej”.

1v. W zakresie wykorzystania dotacji na realizacje kwalifikacji wojskowej:

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze

zakreslonym celami kontroli.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystapienia oraz w wymienionych ponizej

zatacznikach:
. Liczba
L.p. Nazwa zalacznika stron
Lista sprawdzajgca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdziat 75045
1. 2
§2110za2012r.
Lista sprawdzajaca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdziat 75045
2. 2
§2120za 2012 r.
Lista sprawdzajaca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdziat 750435
3. 2
§2110za 2013 r.
Lista sprawdzajgca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdzial 75045
4. 2
§ 2120 za 2013 1.
Lista sprawdzajgca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdziat 75045
5. 2
§2110za 20141,
Lista sprawdzajaca wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 750, rozdziat 75045
6. 2
§2120za 2014 r.
V. W zakresie sprawozdawczosci z kwalifikacji wojskowej:

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze dokumentacja kwalifikacji wojskowej nie zawiera,
przekazywanej staroscie przez przewodniczacego PKLek., opinii komisji lekarskiej dotyczacej warunkéw
pracy w lokalu oraz wnioskow i sugesti do orgamizacji i prowadzenia badaf lekarskich
w roku nastepnym, co wynika z § 24 ust. 2, rozporzgdzemia w sprawie komisji lekarskich”.
Z wyjasnieri uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze przewodniczacy PKLek. wypemiat obowiazek
przekazania opinii ,,ustnie”, w trakcie spotkan organizowanych w , jednostce kontrolowanej” po zakoficzeniu
kwalifikacji wojskowej.

W dokumentacji kwalifikacji wojskowej zgromadzono wymagane, zgodnie z § 25 ,,rozporzgdzenia

w sprawie komisji lekarskich”, wyjasnienia dotyczace osob, ktdre nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej.




Na ich podstawie w sprawozdaniu PKLek. w Stupcy za rok 2012 wykazano, Zze do kwalifikacji wojskowe;j
nie stawila si¢ z przyczyn nieusprawiedliwionych 1 osoba z rocznika podstawowego. W roku 2013 i 2014
wykazano, ze 0s6b z przyczyn nieusprawiedliwionych nie bylo.

Sprawozdania z wynikow prac PKLek. na terenie Powiatu Shupeckiego zostaly sporzadzone przez
Przewodniczacego ~w  sposéb  prawidlowy, zgodnie z  obowiazujgcym  wzorem
i przestane w terminie. Do sprawozdan zataczono réwniez czesci opisowe, w ktdrych przedstawiono

wnioski z przeprowadzonej kwalifikacji wojskowe;j.

Podsumowanie:

Na podstawie wynikow kontroli oceniam pozytywnie funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakre$lonym celami kontroli.

Pozytywnie, z uchybieniem oceniam dzialalnos¢ Starosty Stupeckiego w zakresie organizacji

i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w latach 2012 — 2014. Przeprowadzona kontrola wykazata:

- nieprzestrzeganie § 13 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, przez brak potwierdzenia
doreczenia orzeczen dla wojskowego komendanta uzupemien,

- nieprzestrzeganie § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, przez brak opinii
przekazywanej przez przewodniczacego PKLek. - Staroscie, dotyczacej przebiegu kwalifikacji wojskowe.

Nawigzujgc do powyzszego, proszg o podjecie dzialan majacych na celu przestrzeganie stosowania
przepisow  rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, poprzez potwierdzenie dorgczenia orzeczen
dla wojskowego komendanta uzupeien oraz, przekazywanie opinii przez przewodniczacego PKlek. -
Staroscie, dotyczacej przebiegu kwalifikacji wojskowej.

Prosze o poinformowanie mnie o sposobie wykonania zalecefi w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.
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