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Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach Wlkp.


                                   


  ul. Sądowa 5












  64-600 Oborniki Wlkp.
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 t.j.) w dniach 20.02  – 23.02.2017 roku przeprowadzono kontrolę w Powiatowym Urzędzie Pracy w Obornikach Wlkp., ul. Sądowa 5, 64-600 Oborniki Wlkp., zwanym w dalszej części wystąpienia „Urzędem” lub „PUP”.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w składzie:

- Ewa Bartczak- inspektor wojewódzki, kierownik zespołu kontrolnego,

- Olga Kowal -  starszy specjalista, 

Kontrola została przeprowadzona na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego             nr KN-II.0030.63.2017.1  z dnia 15 lutego 2017 r.

Kontrolujący złożyli oświadczenie o braku okoliczności, które uzasadniałyby wyłączenie        z udziału w wymienionej wyżej kontroli.

 






                               









       [akta kontroli str. 1-3]


Przedmiot i zakres kontroli:  

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie i potwierdzenie realizacji zadań w zakresie:    

· rejestracji osób bezrobotnych w kontekście obowiązku profilowania pomocy,       

· realizacji wybranych form aktywizacji zarejestrowanych osób bezrobotnych.  
Okres objęty kontrolą od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

Ilekroć w niniejszym wystąpieniu użyto następujących skrótów, oznaczają one:

- ustawa o promocji zatrudnienia -  ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia                 i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016. poz. 645 t.j.),

- rozporządzenie w sprawie profilowania - Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 19 maja  2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.U. 2014 poz. 631),
- rozporządzenie w sprawie dotacji i doposażenia - Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztów wyposażenia  lub  doposażenia  stanowiska   pracy   dla   skierowanego    bezrobotnego 

oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U.        z 2012 r. poz. 457),
- rozporządzenie w sprawie standardów i warunków - Rozporządzenie Ministra Pracy              i Polityki Społecznej  z dnia 14 maja 2014 roku  w sprawie szczegółowych warunków realizacji oraz trybu prowadzenia  usług rynku pracy (Dz. U. z 2014 r.  poz. 667),
-  rozporządzenie w sprawie rejestracji -  Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej           z dnia 12 listopada  2012 roku  w  sprawie  rejestracji bezrobotnych i poszukujących  pracy  (Dz. U.  z 2012 r.  poz. 1299),

Kontrolę odnotowano w książce kontroli na str. 13 pod pozycją nr 2/2017.

Ustalenia kontroli:

Kontroli dokonano w oparciu o analizę przedstawionych dokumentów i materiałów             oraz w oparciu o wyjaśnienia w formie ustnej i pisemnej udzielone przez następujące osoby:

· Pana Leszka Juraszka  – Dyrektora PUP,

· Panią Annę Ciesielską – Pracownika Rejestracji,

· Panią Katarzynę Lisiecką – Specjalistę ds. aktywizacji,

· Panią Małgorzatę Nowak – Specjalistę ds. aktywizacji.

I. Ustalenia  organizacyjne:

Osoby kontrolujące poddały analizie następujące dokumenty:                                             

1. Dokumenty związane z organizacją PUP:

· Uchwałę Nr 425/14 Zarządu Powiatu Obornickiego z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach,

· Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach stanowiący załącznik Nr 1 do Uchwały Nr 425/14 Zarządu Powiatu Obornickiego z dnia 14 sierpnia    2014 r.,

· Uchwałę Nr XLIII/236/14 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 26 sierpnia 2014 r.              w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Urzędowi Pracy w Obornikach,

· Statut Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach stanowiący załącznik Nr 1 do  Uchwały XLIII/236/14 z dnia 26 sierpnia 2014 r. Rady Powiatu Obornickiego,

-  Upoważnienia: nr: OR.0115-55/10 z dnia 11.10.2010 r., nr: OR.077.1.120.2015 z dnia 22.04.2015 r., nr: OR.077.1.149.2015 z dnia 01.07.2015 r., nr: OR.077.1.118.2015 z dnia 01.07.2015 r., nr: OR.077.1.3.2017 z dnia 02.01.2017 r. Starosty Powiatu Obornickiego         dla Pana Leszka Juraszka, Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy, do realizacji zadań wynikających z brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 1-13, pkt 15-24 ustawy z dnia  20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wydawania decyzji, postanowień administracyjnych, zaświadczeń w zakresie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit a-d oraz art. 76 ustawy, składania oświadczeń woli, w tym zawierania umów cywilnoprawnych związanych                 z prowadzeniem bieżących zadań powiatu w zakresie realizacji form instrumentów rynku pracy objętych ustawą, załatwiania spraw oraz składania oświadczeń woli, w tym                   do zawierania umów cywilnoprawnych związanych z realizacją działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych,

-  Upoważnienie: z dnia 01.01.2006 r. oraz upoważnienie nr: OR.077.1.119.2015 z dnia 01.07.2015 r. Starosty Powiatu Obornickiego dla Pani Małgorzaty Perlicjan, Zastępcy Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach do realizacji zadań w ramach określonych w art. 9 ust. 1 pkt 1-13, pkt 15-24 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wydawania decyzji, postanowień administracyjnych oraz zaświadczeń w zakresie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit a-d ustawy.




                              [akta kontroli str. 4-37]

2. Dokumenty związane z obsługą osób bezrobotnych:

- dane statystyczne dotyczące poziomu i struktury bezrobocia w powiecie obornickim,            - akta osób bezrobotnych – w liczbie 114 co stanowi 8,11 % ogółu,                                            - akta dot. przyznanych środków na podjęcie działalności gospodarczej – w liczbie 26                   co stanowi 12,87 % ogółu,                                                                                                                   - akta dot. przyznania nowych form pomocy skierowanych do osób bezrobotnych                        i pracodawców (bony stażowe)  – w liczbie 22 co stanowi 41,51 % ogółu. 
W okresie objętym kontrolą Powiatowym Urzędem Pracy kierowali:

1. Pan Leszek Juraszek – Dyrektor PUP, powołany z dniem 1 lipca 2000 r. na stanowisko Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach na mocy powołania przez Starostę  Obornickiego na podstawie art. 19d ust. 2  ustawy z dnia 13 października 1998 r., przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną a także art. 6b ust. 2 ustawy         z dnia 14 grudnia 1999 r. o  zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu,  następnie Dyrektora PUP z dniem 01 maja 2004 r. zgodnie z art  142 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.           o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.                                                                                    

2. Pani Małgorzata Perlicjan  –  Zastępca  Dyrektora PUP, powołana  na  stanowisko zastępcy dyrektora  przez  Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.










                                                                      [akta kontroli str.38-39]

II. Profilowanie pomocy dla osób bezrobotnych:

W oparciu o analizę danych statystycznych powiatu obornickiego załączonych do akt kontroli ustalono, iż liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie na koniec 2014 r. wynosiła ogółem 1962 osoby, w tym 1220 osób stanowiły kobiety (62,18 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych). W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych zmniejszyła się o 470 osób i według stanu             na 31 grudnia 2015 r., wynosiła 1492 osób w tym 934 osoby stanowiły kobiety, co stanowiło 62,60 % ogółu bezrobotnych. Liczba osób bez prawa do zasiłku ogółem (stan na 31 grudnia 2015 r.) – 1230 osób ( 82,44 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych). W okresie         od stycznia do grudnia 2016 r. liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP spadła         o 7,17 punktów procentowych i na 31 grudnia liczba ta wynosiła 1385 osób, z czego 66,28 % stanowiły kobiety. Na dzień 20 lutego 2017 r. liczba osób zarejestrowanych w PUP                  w Obornikach wynosiła ogółem 1430 osób z czego 924 osoby stanowiły kobiety (64,62% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych), natomiast 253 osoby posiadały prawo do zasiłku (17,69% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych).         

                                                                                      

                                                                       


                           [akta kontroli str.40-46]

Zgodnie z art. 33 ust. 2 b Ustawy o promocji zatrudnienia, Powiatowy Urząd Pracy ustalał profil pomocy dla zarejestrowanych osób bezrobotnych. Według danych sporządzonych         na dzień 20 lutego 2017 r. liczba osób z określonymi profilami pomocy przedstawia się następująco: 27 osób z I profilem pomocy, 643 osoby z II profilem pomocy i 735 osób            z III profilem pomocy. Największą grupę osób zarejestrowanych w Urzędzie z ustalonym profilem pomocy stanowią osoby z III profilem pomocy (52,31 %), tj. osoby w stosunku do których, Urząd może zastosować m.in. program Aktywizacja i Integracja, działania aktywizacyjne zlecone przez urząd pracy, skierowanie do zatrudnienia wspieranego                  u pracodawcy lub podjęcie pracy w spółdzielni socjalnej zakładanej przez osoby prawne                            oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe. Drugą co do liczby osób stanowiły osoby bezrobotne z II profilem pomocy (45,77%) tj. osoby w stosunku do których, Urząd może zastosować dowolne formy pomocy określone w ustawie o promocji  zatrudnienia, takie jak szkolenia, pomoc w uzyskaniu oferty pracy, sﬁnansowanie kosztów egzaminów, zwrot kosztów przejazdu, bezzwrotne środki na podjęcie działalności gospodarczej, świadczenie aktywizacyjne, pożyczkę na podjęcie działalności gospodarczej, bon szkoleniowy, bon stażowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie, skierowanie do prac interwencyjnych lub robót publicznych itd. Najmniejsza grupa to osoby aktywne, z ustalonym I profilem pomocy 27 osób  (1,92 %). 

                                              












                                                                 [akta kontroli str.44-46]

W celu ustalenia przestrzegania zapisów dotyczących profilowania zawartych w ustawie        o promocji zatrudnienia i rozporządzeniu w sprawie profilowania, zespół kontrolerów  przeanalizował 65 akt osobowych osób bezrobotnych (4,63 % ogółu sprofilowanych osób bezrobotnych), zarejestrowanych w Urzędzie po 1 stycznia  2015 r.
Na  podstawie analizy akt osób bezrobotnych stwierdzono, iż:

- osoby bezrobotne zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie rejestracji potwierdzają własnoręcznym podpisem zapoznanie się z treścią pouczenia o prawach              i obowiązkach osoby bezrobotnej,  
-  Urząd za pomocą kwestionariusza do profilowania pomocy dla bezrobotnych i danych osób bezrobotnych zawartych w SI Syriusz, dokonywał analizy sytuacji bezrobotnych i ich szans            na rynku pracy, biorąc pod uwagę oddalenie od rynku pracy i gotowość do wejścia                   lub powrotu  na rynek pracy, czego efektem końcowym było ustalenie profilu pomocy, zgodnie z § 2, 3 i 4 rozporządzenia  w sprawie profilowania, 

- Urząd na mocy art. 33 ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia, jest zobowiązany do ustalenia profilu pomocy dla bezrobotnego niezwłocznie po rejestracji, tj. bez nieuzasadnionej zwłoki, w terminie realnym, mającym na względzie okoliczności miejsca i czasu. Jak stwierdzono             w trakcie kontroli, ustalenie profilu pomocy osoby bezrobotnej następowało w dniu rejestracji lub w terminie do 7 dni po rejestracji- co jest zgodnie z art. 33 ust. 2 b ustawy o promocji  zatrudnienia,

- w treści druku „Informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy” znajduje się informacja, wskazująca, że nie wyrażenie zgody na profilowanie skutkuje pozbawieniem statusu bezrobotnego zgodnie z brzmieniem art. 33 ust. 4 pkt 1a ustawy                     o promocji  zatrudnienia na okres wskazany w pkt 3 powołanego powyżej artykułu,

- pomimo, iż przepisy nie nakładają na urząd pracy obowiązku poinformowania bezrobotnego          o ustalonym profilu pomocy, Powiatowy Urząd Pracy w Obornikach mając na uwadze prawo bezrobotnego do informacji w zakresie danych, które o nim przetwarza, udzielał informacji              o ustalonym dla niego profilu pomocy,
- po ustaleniu profilu pomocy osoby bezrobotne były każdorazowo ustnie informowane             przez pracownika Urzędu o formach pomocy jakimi mogą zostać objęte w ramach ustalonego profilu pomocy, jednocześnie pisemnie potwierdzają na stosownym druku oświadczenia,        iż zostały poinformowane o ustalonym profilu pomocy i możliwych formach pomocy. Pełna informacja o profilowaniu i przypisanych do nich formach pomocy zawarta jest w treści ulotki wydawanej każdej osobie bezrobotnej- zgodnie z § 6 rozporządzenia w sprawie profilowania,


- informacja dotycząca możliwości ponownego ustalenia profilu pomocy osoby bezrobotnej, opisanej w § 9 ust 1  rozporządzenia w sprawie profilowania została zawarta na druku „profilowanie pomocy dla osób bezrobotnych”, 

- kontrola akt osobowych wykazała, iż osoby bezrobotne nie były w pełni prawidłowo informowane przez pracownika urzędu o możliwych do zastosowania formach kontaktu podejmowanych przez Urząd z zarejestrowaną osobą bezrobotną. W aktach osobowych osób bezrobotnych brak jest  stosownego oświadczenia z podaniem wybranych form kontaktu bezrobotnego z Urzędem (pocztą tradycyjną, telefonicznie, pocztą elektroniczną)              wraz z wyrażeniem jego zgody na otrzymywanie informacji z wykorzystaniem wskazanych form, potwierdzonych własnoręcznym podpisem bezrobotnego - co nie jest zgodnie z § 18 rozporządzenia w sprawie standardów i warunków, 

- w oparciu o skontrolowane akta stwierdzono, że Urząd przygotowywał IPD z dochowaniem terminu określonego w art. 34 a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, tj. w terminie nieprzekraczającym 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy,

- w celu monitorowania realizacji działań w ramach ustalonego IPD, PUP w Obornikach oprócz tradycyjnego kontaktu w formie spotkania, wprowadził także, telefoniczną formę kontaktu  z bezrobotnym – zgodnie z § 8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie profilowania

- zarówno deklaracje przystąpienia do IPD, jak również podpisane przez osoby bezrobotne Indywidualne Plany Działania, zostały sporządzone przez pracowników PUP według wymogów zawartych z art. 34 a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, (Urząd                       wykorzystuje formularze dostępne w SI Syriusz),

- Urząd co najmniej raz na 60 dni podejmował kontakt z zarejestrowanym bezrobotnym          w celu monitorowania sytuacji i realizacji działań przewidzianych dla bezrobotnego w ramach IPD – zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia w sprawie profilowania,
- działania podejmowane przez Urząd zostały odnotowane i opisane  na drukach „działania doradcy klienta wobec osoby bezrobotnej”, 

                                                             

                                             [akta kontroli: str.47-81]

III. Instrumenty rynku pracy (adresowane do zarejestrowanych osób bezrobotnych                do 30 roku życia).

1. Bony stażowe,
2. Bony szkoleniowe,
3. Bony zatrudnieniowe,
4. Bony na zasiedlenie.
Powiatowy Urząd Pracy w Obornikach 2015 r., 2016 r. oraz w 2017 r.  do dnia kontroli  zrealizował nowe formy pomocy adresowane do osób bezrobotnych do 30 roku życia:
· bon stażowy - złożono 53 wnioski - 47 rozpatrzono pozytywnie, 6 rozpatrzono negatywnie z powodu: upłynięcia terminu ważności bonu, anulowania wniosku          na prośbę bezrobotnego, braku spełniania przez pracodawcę wymogów formalnych czyli 6 miesięcznego okresu prowadzenia działalności gospodarczej, braku kompletu dokumentów, 
· bon szkoleniowy – złożono 19 wniosków - 17 rozpatrzono pozytywnie, 2 rozpatrzono negatywnie z powodu: niezgodności wnioskowanego szkolenia z IPD, braku uprawdopodobnienia zatrudnienia po szkoleniu,  
· bon zatrudnieniowy – złożono 6 wniosków -  5 rozpatrzono pozytywnie, 1 rozpatrzono negatywnie z uwagi na zaległości pracodawcy wobec US i ZUS
· bon na zasiedlenie – brak wniosków. 
W trakcie kontroli zespół kontrolerów dokonał analizy dokumentacji dotyczącej realizacji zadań w zakresie przyznania: bonu stażowego. PUP w Obornikach  rozpatrując wnioski           o przyznanie i realizację bonów adresowanych do zarejestrowanych w urzędzie osób bezrobotnych do 30 roku życia, działa w oparciu o obowiązujące przepisy prawa. Ponadto, PUP w Obornikach w oparciu o obowiązujące przepisy prawa opracował „Regulamin Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach dotyczący organizacji stażu w ramach bonu stażowego dla osób bezrobotnych do 30 roku życia”. Regulamin stanowi załącznik                 do zarządzenia Nr 5/2014 Dyrektora PUP w Obornikach z dnia 17.07.2014 r. Natomiast, zarządzeniem Nr 4 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach z dnia 1.02.2012 r., powołano komisję ds. rozpatrywania wniosków o organizację staży.  Regulamin w swej treści określa m.in.: osoby uprawnione do ubiegania się o przyznanie bonu, warunki przyznania bonu, warunki przyznania stażu, zobowiązania pracodawcy, zobowiązania PUP. Wzór wniosku o przyznanie bonu stażowego, wzór bonu stażowego, wzór wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu dla osób bezrobotnych do 30 roku życia w ramach bonu stażowego stanowią załączniki do „Regulaminu (…)”.

Bon stażowy
Zespół kontrolerów przeanalizował 22 teczki (41,51%) z dokumentacją staży zorganizowanych  w  ramach bonów stażowych.

Analiza wykazała, że:

-  zgodnie z art. 66 l ust. 1 i ust. 2 ustawy o promocji  zatrudnienia, wszystkie bony stażowe zostały przyznane osobom bezrobotnym na ich wniosek, na podstawie indywidualnego planu działania na okres 6 miesięcy przy jednoczesnym zobowiązaniu ze strony pracodawcy           do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego po ukończeniu stażu przez min 6 miesięcy, 

-   wniosek w swej treści zawierał informację o możliwości sfinansowania kosztów przejazdu do miejsca odbywania stażu, pokrycia kosztów wykonania niezbędnych badań lekarskich i psychologicznych w związku z podjętym stażem – art. 66 l ust. 6 pkt 1-2 ustawy,

- we wniosku nie zawarto - wskazania pracodawcy (przyszłego organizatora stażu), u którego miał być odbywany staż – niezgodne z art. 66 l ust. 1 ustawy,           

- wnioski o przyznanie bonu stażowego zawierają uzasadnienia i/lub opinie doradcy zawodowego o celowości przyznania/odmowy bonu, 

- odbiór bonu stażowego wraz z datą odbioru potwierdza własnoręcznym podpisem osoba bezrobotna,

- wszystkie wydane bony stażowe zawierały określony termin ważności - zgodnie z wymogami   art. 66 l ust. 3 ustawy o  promocji  zatrudnienia,
- każdy bon stażowy posiadał: nadany nr ewidencyjny, podane imię i nazwisko osoby bezrobotnej, podstawę prawną wydania bonu - art. 66 l ust. 1 ustawy o promocji  zatrudnienia, informację dla bezrobotnego o możliwości finansowania przez Starostę kosztów przejazdu do/z miejsca odbywania stażu, niezbędnych badań lekarskich (art. 66 l  ust. 6 pkt   1-2 ustawy), informację o wysokości przysługującego stypendium  na okres odbywania stażu (art. 53 ust. 6 ustawy). W części przeznaczonej do wypełnienia przez pracodawcę zawarto dane identyfikujące pracodawcę wraz z jego deklaracją o zamiarze zorganizowania stażu, zobowiązanie do zatrudnienia bezrobotnego po ukończeniu stażu przez okres 6 miesięcy, termin rozpoczęcia stażu, informacje o przysługującym prawie do premii i o jej wysokości, art. 66 l ust. 4,7,8 ustawy o  promocji  zatrudnienia,
- pracodawca potwierdzał przyjęcia do wiadomości treści bonu własnoręcznym podpisem        i firmową pieczątką, 

- w aktach znajdowały się informacje wypełnione przez organizatora stażu w ramach „wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu dla osób bezrobotnych do 30 roku życia w ramach bonu stażowego”, uwzględniające pełne dane organizatora stażu ze szczegółowym określeniem m.in.: osoby reprezentującej pracodawcę, programu stażu (nazwy zawodu którego dotyczy staż, miejsca odbywania stażu, terminu realizacji stażu, dni i godziny pracy, wymaganych predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wykształcenia, kwalifikacji niezbędnych do podjęcia stażu, zakresu zadań zawodowych do wykonania           w ramach stażu, opiekuna stażu, zobowiązanie do zatrudnienia po zakończeniu stażu na umowę o pracę na okres 6 miesięcy),

-  organizator stażu składał stosowne oświadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, zgodnie z art. 66 l ust. 5  ustawy o promocji zatrudnienia, w związku z ubieganiem się o wypłatę premii w wysokości i po spełnieniu warunków określonych w art. 66 l ust. 4 ustawy promocji  zatrudnienia,

- organizator stażu składał potwierdzenie aktualnego wpisu do KRS lub CEIDG, oświadczenie o niezaleganiu w płatnościach w ZUS i US, 
- wszyscy bezrobotni i organizatorzy stażu, zostali prawidłowo pouczeni o przysługujących prawach i obowiązkach wynikających z treści art. 53 ust.1, ust 4-8, art. 66 l ust. 4-7 ustawy             promocji  zatrudnienia,

- Organizator stażu był pisemnie powiadamiany za potwierdzeniem odbioru o sposobie rozpatrzenia wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu w ramach bonu stażowego,

- umowy o odbycie stażu w ramach bonu stażowego zawarto w formie pisemnej zgodnie          z warunkami określonymi w art. 53 ust.1 i 4 i art.  66 l ust. 1, 4 -5 ustawy o promocji  zatrudnienia oraz §5 ust.1, §6 ust.1, §7 ust.1 i 2 i 4, §9 ust.1 i 2 rozporządzenia w sprawie stażu,

- wszystkie umowy zostały zawarte pomiędzy Starostą Obornickim a „Pracodawcą.” Natomiast zgodne brzmieniem § 1 ust. 1 rozporządzenia w sprawie stażu „Uprawniony podmiot, zwany dalej „organizatorem”, o którym mowa w art. 53 ust. 1 i 8 oraz art. 61 a ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (…), zamierzający zorganizować staż dla bezrobotnych, składa do starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu (…)”. W związku z powyższym umowy o organizację stażu winny być zawierane pomiędzy Starostą Obornickim, w imieniu którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach a „Organizatorem Stażu”.  Skierowana do odbycia stażu, osoba bezrobotna nie pozostaje w stosunku  pracy z organizatorem stażu a wzajemne prawa i obowiązku są zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia  i rozporządzeniu w sprawie stażu. Wzajemnych stosunków (organizator stażu – stażysta) nie należy utożsamiać                z regulacjami wynikającymi ze stosunków pracy zawartych w oparciu o obowiązujący Kodeks Pracy. „Organizator stażu” musi spełnić warunek i wypełnić znamiona definicji „pracodawcy” w rozumieniu art. 3 Kp tj. „Pracodawcą jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników.”  Wobec powyższego organizator stażu musi być pracodawcą czyli prowadzić określoną działalność gospodarczą i zatrudniać pracowników, których prawa i obowiązki wynikają z regulacji zawartych w Kp, aby móc ubiegać się o organizację stażu,

- integralną część każdej umowy stanowił załącznik, którego treść stanowił odpowiednio:   program stażu z podaniem okresu jego odbywania, zakresu wykonywanych zadań, nazwy zawodu lub specjalności której program stażu dotyczy. W zawartych umowach stwierdzono brak zapisu o treści iż przedmiotowy załącznik nr 1 stanowi integralną część umowy,

- wszystkie teczki zawierały druki skierowania na staż wraz z oświadczeniem bezrobotnego skierowanego do odbycia stażu u organizatora o zapoznaniu się z prawami i obowiązkami osoby bezrobotnej skierowanej do odbycia stażu,
- w dokumentach znajdowały się wnioski osób bezrobotnych o sfinansowanie kosztów dojazdu i/lub badań lekarskich w ramach bonu stażowego, co jest zgodnie  z art. 66 l ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

- w trakcie kontroli stwierdzono, że Urząd finansował koszty dojazdu do i z miejsca odbywania stażu w kwocie wskazanej w art. 66 l ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia           w miesięcznych transzach łącznie ze stypendium na podstawie oświadczenia skierowanej          do odbycia stażu osoby bezrobotnej. W aktach znajdowały się pisma, w których Urząd powiadamiał wnioskodawcę o sposobie rozpatrzenia wniosku i o wysokości przyznanej kwoty, która najczęściej stanowiła maksymalną kwotę wskazaną przez ustawodawcę w ustawie o promocji zatrudnienia. W aktach stwierdzono brak wyliczeń na podstawie których zasadnym było uznanie określonej wysokości kwoty zwrotu poniesionych kosztów w związku z dojazdem do i z miejsca odbywania stażu, 
- każda teczka z dokumentacją stażu zawierała kserokopie miesięcznych list obecności          na stażu, w przypadku wystąpienia stażysty z prośbą o udzielenie dni wolnych, kserokopie tych próśb, kserokopie opinii wystawionych przez Organizatora stażu, sprawozdania              o przebiegu stażu wystawione przez  Organizatora stażu, kserokopię zawartej umowy o pracę po odbytym stażu na okres co najmniej 6 miesięcy,

- w aktach stwierdzono brak:  zaświadczenia o odbyciu stażu w ramach bonu stażowego      oraz zaświadczenia o pomocy de minimis wystawionych przez Powiatowy Urząd Pracy          w Obornikach,  

- w aktach znajdowały się pisemne wnioski pracodawców o wypłatę jednorazowej premii       w związku ze spełnieniem art. 66 l ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia, wraz z drukiem potwierdzającym przelanie należnej premii z tytułu spełnienia wymogów art. 66 l ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.

Dokumentacja prowadzona w sposób przejrzysty i czytelny.

                   [akta kontroli str. 82-151]
IV. Jednorazowe przyznanie środków finansowych na podjęcie działalności gospodarczej:

Wykładnię prawną stanowią przede wszystkim:                                                                        
ustawa   z  dnia   20  kwietnia  2004 r.  o  promocji   zatrudnienia  i instytucjach rynku pracy, rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23   kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska   pracy  dla  skierowanego  bezrobotnego  oraz  przyznawania  środków  na   podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U z 2012 r. poz 457), ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.                    o swobodzie działalności gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.), ustawa z dnia       30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (t.j. Dz.U.     z 2007 r. Nr 59 poz. 404  ze zm.), przepisy Kodeksu Cywilnego oraz „Zasady  przyznawania bezrobotnym, absolwentom CIS lub absolwentom KIS dofinansowania w Powiatowym Urzędzie Pracy w Obornikach” stanowiące załącznik 1 do Zarządzenia Nr 3/2014 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach, z dnia 1.07.2014 r. oraz  Zarządzenia  Nr 4/2016  Dyrektora  Powiatowego Urzędu Pracy w Koninie  z dnia 8.02.2016 r.


                                                                                    [Dowód: akta kontroli str. 152-166]
W 2015 r. złożono do PUP ogółem 109 wniosków o przyznanie jednorazowych środków        na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Liczba wniosków rozpatrzonych pozytywnie wyniosła 62 co stanowi 56,88 %. W 2016 r. do Urzędu wpłynęły 93 wnioski z czego              55 rozpatrzono pozytywnie natomiast pozostałe 38 wniosków zostało rozpatrzonych negatywnie.

Najczęstszą przyczyną odmownego rozpatrzenia wniosku było:                                                 - bardzo małe szanse powodzenia prowadzenia działalności gospodarczej z uwagi  na zbyt  duże nasycenie rynku danego typu działalnością,                                                                           - brak kwalifikacji i doświadczenia do prowadzenia planowanej działalności gospodarczej,      - nie posiadanie statusu osoby bezrobotnej,                                                                                   - występowanie takiej samej lub podobnej działalności gospodarczej w planowanym miejscu uruchomienia działalności gospodarczej przez wnioskodawcę,


                                      - okres krótszy niż 12 miesięcy od dnia zamknięcia poprzedniej działalności do dnia złożenia wniosku o dofinasowanie,                                                                                                              - rezygnacja osoby bezrobotnej,                                                                                                    - brak środków finansowych przeznaczonych na dofinansowanie.  

Wnioski o dotację składane przez osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie rozpatrywane           i opiniowane były/są przez Komisję, powołaną Zarządzeniem nr 27/2010 Starosty Obornickiego z dnia 1.10.2010 r. Skład komisji stanowią: Dyrektor PUP, W-ce Dyrektor PUP, Główna Księgowa PUP oraz pracownik urzędu- sekretarz komisji. Funkcję przewodniczącego Komisji sprawował i nadal sprawuje Dyrektor Urzędu. W treści powołanego Zarządzenia      nie zawarto stosownego zapisu, iż "w przypadku wystąpienia przesłanek wynikających z art. 24 K.p.a. w/w osoby podlegają wyłączeniu od udziału w postępowaniu" poprzez złożenie stosownych oświadczeń. Ponadto w treści zarządzenia nie określono "kworum", czyli minimalnej liczby członków komisji niezbędnej do przeprowadzenia posiedzenia i powzięcia wiążących decyzji, jak również nie określono trybu podejmowania decyzji.  

Zgodnie z zarządzeniem Nr 43.2014 Starosty Obornickiego z dnia 19 grudnia 2014 r. bezpośredni nadzór nad Powiatowym Urzędem Pracy w Obornikach sprawuje wicestarosta Obornicki, upoważniony do załatwiania spraw oraz wydawania  decyzji administracyjnych     w zakresie działania Urzędu. W § 6 ust. 3 i 4 "Zasad  przyznawania bezrobotnym, absolwentom CIS lub absolwentom KIS dofinansowania w Powiatowym Urzędzie Pracy        w Obornikach” określono, że wnioski o dofinansowanie  rozpatrzone są przez powołaną zarządzeniem Starosty komisję stanowiąca organ opiniodawczy Starosty Obornickiego, powołaną do celów rozpatrywania i wstępnego opiniowania wniosków. Ostateczną decyzję     o przyznaniu lub odmowie przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej podejmuje Starosta Obornicki. Kontrola dokumentacji z posiedzeń komisji wykazała, co następuje:

- w komisji zasiada i bierze udział jako członek Wicestarosta Obornicki. Zarządzenie Starosty Obornickiego nr 27/2010 wyraźnie określa skład komisji w związku z czym Wicestarosta Obornicki nie jest osobą uprawnioną do zasiadania i brania udziału w posiedzeniach komisji     i do opiniowania wniosków. 

- W trakcie kontroli stwierdzono, że z posiedzeń Komisji nie sporządzano indywidualnie      do każdego złożonego wniosku Karty Oceny Wniosku o Dofinansowanie, która w swej treści zawarłaby np.: łączną i składową liczbę punktów uzyskanych z każdego kryterium formalnego i merytorycznego podlegającego ocenie przez każdego członka komisji, opinię komisji z merytorycznym uzasadnieniem wysokości przyznanej dotacji lub jej odmowy z podpisami członków komisji. Sporządzane protokoły z obrad komisji nie zawierają żadnych merytorycznych uzasadnień co do podjętych rozstrzygnięć o pozytywnym i/lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Protokoły zawierają jedynie imienne wyszczególnienie wnioskodawców w podziale na dofinansowania rozpatrzone pozytywnie, negatywnie            oraz przekazane do korekty lub uzupełnienia. W związku z powyższym nie można stwierdzić, że komisja opiniowała wnioski w oparciu o procedury i kryteria formalne i merytoryczne zawarte i określone stosownymi Zarządzeniami Dyrektor PUP w „Zasadach  przyznawania bezrobotnym, absolwentom CIS lub absolwentom KIS dofinansowania w Powiatowym Urzędzie Pracy w Obornikach” (§ 4,5 i 6 powołanych zasad). Ponadto, zespół kontrolerów ustalił, że w przedmiotowych zasadach nie zachowano należytej staranności, w kwestii określenia minimalnej liczy punktów koniecznych do uzyskania przez wnioskodawcę, kwalifikujących wniosek do uznania za "rozpatrzony pozytywnie". Poszczególnym kryteriom czy warunkom nie przypisano stosownych wartości liczbowych możliwych do uzyskania przez wnioskodawcę. W związku  z powyższym w opracowanych „procedurach” brak jasnych i przejrzystych zasad / kryteriów rozpatrywania wniosków stanowiących gwarancję stosowania tych samych reguł oraz zapewnienia równych szans wobec każdego wnioskodawcy.  
Zespół kontrolerów zwraca uwagę, że zgodnie z zasadą przejrzystości i legalności, którymi należy kierować się w procesie gromadzenia i wydatkowania publicznych środków pieniężnych, jednostka winna dochować należytej staranności przy opracowywaniu warunków, reguł, procedur rozpatrywania wniosków o przyznanie dofinansowania               oraz wprowadzać je jako obowiązujące  zawsze drogą oficjalnego zarządzenia.
W oparciu o analizę protokołów komisji stwierdza się iż, skład organu opinitwórczego jakim  jest Komisja stanowią: Dyrektor PUP jako przewodniczący, który jednocześnie pozostaje  osobą decyzyjną w zakresie przyznania środków finansowych osobie bezrobotnej i zawierania umów cywilnoprawnych oraz Wicestarosta Obornicki jako członek komisji, który również pozostaje osobą decyzyjną czyli finalnie podejmującą decyzję o przyznaniu środków finansowych osobie bezrobotnej. Wobec powyższego mając na uwadze transparentność, zachowanie obietywizmu i rozłączności organ kontrolny podkreśla, że w kolejnych etapach  procesów decyzyjnych dotyczących gospodarowana publicznymi środkami finansowymi, należy unikać sytuacji, w której ta sama osoba jest członkiem komisji opiniotwórczej         oraz finalnie realizuje projekt uczestnicząc w podpisaniu i czuwaniu nad realizacją umowy        o dotację. Zapewnienie rozłączności pomiędzy poszczególnymi etapami w zakresie przyznania lub odmowy przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej stanowi podstawę i jest powszechnie obowiązującym standardem funkcjonwania w administarcji zarówno rządowej jak i samorządowej oraz w podległych jej placówkach.

Ponadto, zespół kontrolerów zwraca uwagę, iż wśród warunków zawartych w § 4 ww. zasad będących podstawą wydania przez ustanowioną komisję pozytywnej lub negatywnej opinii    o rozpatrywanym wniosku znajdują się min. zapisy ust. 3 „w przypadku specyficznych rodzajów działalności gospodarczych, środki o których mowa w § 3 zasad nie mogą być przyznane bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub absolwentowi KIS, który nie posiada odpowiednich kwalifikacji lub doświadczenia do prowadzenia działalności o wybranym profilu.(…)”  Przyjęcie tak szeroko rozumianego kryterium „specyficzna działalność” stwarza możliwość swobodnego interpretowania pojęcia oraz manipulowania zasadnością lub brakiem zasadności przyznania środków finansowych w oparciu o subiektywne przekonania, poglądy. Jednocześnie kontrolerzy podkreślają, że rozpoczęcie działalności gospodarczej pociąga za sobą ryzyko określonych zobowiązań i konsekwencji finansowych. Nie może być  działaniem nie przemyślanym, podejmowanym bez przygotowania merytorycznego i wiedzy na temat funkcjonowania rynku. Proces tworzenia i prowadzenia działalności gospodarczej jest wypadkową cech psychologicznych przedsiębiorcy (np. kreatywność) oraz charakterystyk ekonomicznospołecznych otoczenia (np.: tradycje gospodarcze w regionie, dostępność zasobów, otwartość społeczeństwa na nowe inicjatywy biznesowe, polityka gospodarcza, lokalny klimat wokół działań biznesowych). W związku z powyższym punktem wyjścia powinno być określenie atutów i słabości danej osoby, czyli ustalenie jej predyspozycji           do prowadzenia działalności przez doradcę zawodowego, a następnie rozważenie elementów niezbędnych dla powodzenia przedsięwzięcia, czyli: wiedzy i doświadczenia, posiadania pomysłu na produkt lub usługę, kontakty osobiste, gwarancja zamówień od pierwszych klientów. Wskazane elementy należy odnosić do każdego wnioskodawcy ubiegającego się         o dotację. Opinia doradcy zawodowego  jest to warunek konieczny na etapie wstępnym przed skierowaniem wniosku do rozpatrzenia przez organ opiniotwórczy jakim jest komisja.
Przestrzegania zasad i trybu udzielania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej, określonych rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia       23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego                  oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U z 2012 r. poz. 457) zbadano na podstawie 25 losowo wybranych akt, co stanowi 12,38 % osób bezrobotnych, które skorzystały z programu aktywizacji zawodowej w formie jednorazowej pomocy            na uruchomienie własnej działalności gospodarczej oraz akta osób bezrobotnych, których wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej został rozpatrzony negatywnie.                                                                                                                      

 Analiza dokumentacji dotyczącej wnioskowania o udzielenie dotacji, warunków udzielenia tej pomocy oraz nadzorowania realizacji zawartych umów, wykazała m.in., iż: 

- ubiegający się o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej posiadali status osoby bezrobotnej i odpowiedni profil pomocy, 

- wnioski zawierały informacje wymagane § 6 ust.2 rozporządzenia w sprawie dotacji                        i doposażenia,
- ubiegający się o dotację składali oświadczenia wymagane § 6 ust.3 rozporządzenia                 w sprawie dotacji i doposażenia,
- wnioskodawcy przedkładali stosowne listy intencyjne potwierdzające potencjalne nawiązanie współpracy z podmiotami gospodarczymi,

- wnioskodawcy składali oświadczenia o dysponowaniu lokalem pod wskazanym we wniosku o dotację adresem wraz z umowami użyczenia/najmu oraz o niekaralności,

- w aktach znajdują się opinie Komisja ds. dotacji i refundacji. Opinie Komisji  ograniczają się do uznania wniosku za rozpatrzony pozytywnie lub rozpatrzony negatywnie, 

- uzasadnienie wysokości przyznanych środków stanowiła specyfikacja zakupów zawarta     przez wnioskodawcę we „wniosku o dotację” lub stwierdzono całkowity brak jakiegokolwiek uzasadnienia,  

- na druku opinii nie stwierdzono potwierdzenia spełnianie warunków określonych § 7 ust.1 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia (kryteria formalne) i spełniania kryteriów merytorycznych określonych w „zasadach przyznawania osobom bezrobotnym środków       na podjęcie działalności gospodarczej”.

- Urząd pisemnie informował wnioskodawcę o sposobie rozpatrzenia złożonego wniosku         o dotację w terminie określonym w § 7 ust. 3 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia, 

- podstawą dofinansowania były umowy zawarte w formie pisemnej przez Wicestarostę Obornickiego / Dyrektora Urzędu, działających w imieniu Starosty Obornickiego                     z bezrobotnym (beneficjentem) – zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia w sprawie dotacji               i doposażenia,
- umowy zawierały zapisy wymagane przepisem § 8 ust. 2 powołanego powyżej rozporządzenia,
- kontrola wykazała występowanie błędów formalnych w sporządzonych umowach                 o dofinansowanie: np. powoływanie się na  § 4 ust. 1, ust. 10-12 oraz ust. 15 – brak takich ustępów w § 4 w umowie – umowa Nr: UmDzGosOg/000/16/31,

- zapisy umowy Nr: UmDzGosOg/027/15/47 – w przedmiotowej umowie o dofinansowanie jako beneficjenta środków finansowych określono Powiatowy Urząd Pracy. Zgodnie z treścią umowy beneficjentem środków finansowych zawsze w ramach zawartych umów o dotację pozostaje Wnioskodawca czyli osoba bezrobotna, która otrzymała środki finansowe               w określonej kwocie z FP lub EFS na rozpoczęcie działalności gospodarczej                        i/lub przedsiębiorca, który  w ramach umowy otrzymał środki finansowe na  dofinansowanie stanowiska pracy.  Zgodnie z definicją słowa beneficjent: to  osoba fizyczna lub prawna,  której udzielono kredytu albo na rzecz której została otwarta akredytywa, udzielona gwarancja lub poręczenie. W przypadku przelewów pieniężnych (zarówno lokalnych jak i zagranicznych) – osoba, na rzecz której zostaje dokonany przelew,

- § 2 ust. 1 umów o dotację ma brzmienie „Na podjęcie przez Wnioskodawcę działalności gospodarczej w zakresie (…)”. Zespół kontrolerów stwierdził, brak jednoznacznego zapisu, że „otrzymane środki Wnioskodawca  zobowiązuje się przeznaczyć na zakupy zgodnie           ze specyfikacją przedstawioną do wniosku” W związku z obowiązkiem wydatkowania przyznanych środków przez beneficjenta „zgodnie z zatwierdzonym przez Urząd harmonogramem zakupów” zasadne jest uzupełnienie treści brzmienia powołanego powyżej    § 2 ust. 1 o ww. treść oraz uzupełnienie   zapisu treści umowy, że  powołany „harmonogram” stanowi załącznik do zawieranej z beneficjentem  umowy,  

- analiza treści zapisów umów o dotację wykazała, że Urząd przyjął identyczną formułę       bez względu czy z upoważnienia Starosty Obornickiego umowę z beneficjentem (wnioskodawcą) podpisuje Wicestarosta czy Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy: 
„Umowa(…), zawarta (…) pomiędzy: Starostą Obornickim – (…) z upoważnienia którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach – (…) a Panem/Panią(…)” Zamieszczenie takiego zapisu w treści umowy jest zasadne tylko wtedy jeżeli umowę              o dotację z upoważnienia Starosty Obornickiego podpsuje Dyrektor PUP, natomiast              kiedy umowa zostaje podpisana, zgodnie z upoważnieniem Starosty Obornickiego przez Wicestarostę Obornickiego, zapis w tym brzmieniu nie powinien znajdować się w treści umowy. Należy zastosować zapis o treści: „Umowa(…), zawarta (…) pomiędzy: Starostą Obornickim – (…) z upoważnienia którego działa Wicestarosta Obornicki – (…)                     a Panem/Panią(…)”

- jako formę zabezpieczenia zwrotu dofinansowania, najczęściej stosowane byly poręczenia cywilne,
- ustalenia zdolności poręczenia dokonywano na podstawie przedkładanych przez poręczycieli oświadczeń o zatrudnieniu i uzyskiwanych dochodach oraz oświadczeń o stanie zadłużenia w bankach i innych instytucjach pozabankowych – zgodnie z zapisami  § 10  ust. 1- 4 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia,
- w aktach znajdowały się zaświadczenia o wysokości uzyskiwanych dochodów przez poręczycieli,

- przekazanie środków finansowych dokonywane było na wskazany przez benificjenta rachunek bankowy zapisany w treści zawartej umowy w terminie ustalonym w umowie,

- w dokumentacji znajdowały się  zaświadczenia o udzielonej pomocy  de minimis - § 1 ust. 2 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia,
- Urząd kontrolował prawidłowość wydatkowania przyznanych środków na podjęcie działalności zgodnie z harmonogramem przedstawionym we wniosku poprzez analizę przedstawionych przez benificenta rozliczeń kwot wydatkowanych w ramach otrzymanego dofinansowania na druku „Wniosek o rozliczenie” W żadnym z kontrolowanych przypadków nie stwierdzono przekroczenia terminu rozliczenia określonego w § 8 ust. 2 pkt 3 w związku z § 9 ust. 1 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia,
- wszystkie druki rozliczenia otrzymanych jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej zawierały daty kancelaryjnego wpływu dokumentów do Urzędu,                       co jednoznacznie potwierdzało terminowość ich rozliczenia,
- w aktach znajdowały się kserokopie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki (faktury, rachunki, umowy kupna-sprzedaży) wraz z potwierdzeniem dokonania zapłaty,
- Urząd sporadycznie kontrolował prawidłowe prowadzenie działalności gospodarczej             w okresie trwania umowy i po upływie 12 miesięcy (§ 9 ust. 5 rozporządzenia w sprawie dotacji i doposażenia) poprzez bezpośrednie kontrole miejsc wykonywania działalności gospodarczej. Kontrole takie miały wyłącznie miejsce kiedy umowa o dofinansowanie została zawarta ze środków pochodzących EFS. Z przeprowadzonych kontroli sporządzano krótki protokół potwierdzający spełnianie warunków przedmiotowej umowy m.in poprzez odnotowywanie faktu prowadzenia działalności gospodarczej pod wskazanym we wpisie       do ewidencji działalności gospodarczej miejscu,
- we wszystkich skontrolowanych aktach znajdowały się kserokopie dokumentów potwierdzające: wpis do ewidencji działalności gospodarczej, zaświadczenie o zgłoszeniu     do obowiązkowych ubezpieczeń w ZUS w związku prowadzeniem działalności gospodarczej, zaświadczenie o zgłoszeniu prowadzenia działalności gospodarczej do US z dniem deklarowania podjęcia działalności gopsodarczej,
- w aktach stwierdzono brak opinii specjalistów potwierdzających lub korygujących zasadność przedłożonej przez wnioskodawcę specyfikacji zakupów niezbędnych dla uruchomienia działalności gospodarczej,
- pisemnie powiadamiano beneficjenta umowy o wywiązaniu się z warunków umowy i jej wygaśnięciu,
- we wszystkich kontrolowanych aktach nie potwierdzono złożenia przez beneficjentów po 12 miesiącach od podjęcia działalności gospodarczej stosownych kserokopii zaświadczeń z ZUS, US o prowadzeniu nieprzerwanie działalności przez okres 12 miesięcy,
- dokumentacja dotycząca umów realizowanych w ramach projektów współfinasowanych przez Unię Europejską ze środków EFS, zgromadzona była w teczkach oznakowanych logo UE i EFS,
- dokumentacja potwierdzała zasadność przyznanych środków finansowych, prowadzona       w sposób przejrzysty, i kompletny zgodnie z § 6 ust. 1- 4 i § 7 - § 10 rozporządzenia              w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie działalności  gospodarczej, osoba bezrobotna otrzymywała pisemną informację o odmowie                        wraz z uzasadnieniem przyczyny odmowy – zgodnie z zapisem § 7 ust. 3 przywołanego powyżej rozporządzenia.








                                                                      [akta kontroli str. 167-244]
V. Inne ustalenia:

1. Rejestracja osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy.
Sposób realizacji zadań dotyczących ewidencji i świadczeń został zorganizowany                             w kontrolowanym Urzedzie w sposób zapewniający płynną i sprawną obsługę wszystkich osób zgłaszających się do rejestracji. Pełny opis procedury rejestracji stanowi załącznik         do wystąpienia – str. 245 – 267.
Ocena formalno - prawna kontrolowanych decyzji i rozstrzygnięcia merytorycznego wydanych decyzji wykazała, iż decyzje podjęte zostały na prawidłowej podstawie prawnej      w oparciu o dokumenty przedstawione przez bezrobotnych, a kopie których dołączane były do akt bezrobotnych. W aktach osób bezrobotnych znajdowały się stosowne oświadczenia         i pouczenia oraz informacje o prawach i obowiązkach osoby bezrobotnej zarejestrowanej        w PUP, których odbiór i zapoznanie się z treścią zostało potwierdzone własnoręcznym podpisem rejestrującej się osoby bezrobotnej. 

Bezwzględna większość decyzji administracyjnych dotyczących nadania statusu osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku i z prawem do zasiłku zgodnie z przyjętą zasadą jest wysłanych pocztą za potwierdzeniem odbioru.
Zespół kontrolerów stwierdza, że w przedmiocie uznania i wydania decyzji administracyjnej o uznaniu za osobę bezrobotną bez prawa do zasiłku decyzje powinny być wydawane bezpośrednio osobom bezrobotnym w dniu rejestracji, natomiast w przypadku decyzji orzekającej o uznaniu za osobę bezrobotną z prawem do zasiłku w dniu wyznaczonym           do obowiązkowej wizyty w Urzędzie, u doradcy klienta w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia rejestracji (35 § 1 i 2 KPA). Przyjęcie takie rozwiązania znacznie poprawi efektywność gospodarowania środkami FP.

2. Analiza kontroli procedury postepowania administracyjnego w przypadku zastosowania  art. 33 ust. 4 pkt 3 i 4 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2  ustawy o promocji zatrudnienia. 
a. Kontrola akt o nr ewidencyjnym 81014/00004 wykazała, że Urząd pismem z dnia        25.07.2016 r. wezwał  Panią (*) do obowiązkowego stawiennictwa w PUP w dniu 17.08.2016 r. w celu potwierdzenia gotowości do pracy. Wezwanie zostało skutecznie doręczone pod wskazany w aktach osobowych adres. Korespondencję odebrał dorosły domownik – matka osoby bezrobotnej.  Strona nie stawiła się w dniu obowiązkowej wizyty    w PUP i nie usprawiedliwiła swojej nieobecności w ciągu wymaganych 7 dni. Wobec powyższego, zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w dniu 29.08.2016 r., decyzją Starosty Obornickiego orzeczono o utracie przez Panią (*) statusu osoby bezrobotnej z dniem  17.08.2016 r.

Zainteresowana odwołała się od powyższej decyzji w dniu 14.09.2016 r. (wpływ do urzędu 14.09.2016r.). W odwołaniu Pani (*) wyjaśnia, że korespondencja została doręczona dorosłemu domownikowi, matce, która zamieszkuje pod innym adresem i w związku z tym treść pisma nie była jej znana w dacie obowiązującej wizyty w PUP. Ponadto, Zainteresowana zwróciła się z prośbą o przywrócenie statusu osoby bezrobotnej z uwagi na ubezpieczenie zdrowotne Zainteresowanej i dzieci. Prośba, Strony została pozytywnie rozpatrzona przez Dyrektora PUP i zgodnie z jego wskazaniem (adnotacja z dnia 16.09.2016 r. na odwołaniu Strony) Postanowieniem z dnia 28.09.2016 r. wznowiono postępowanie w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej przez Panią (*). Natomiast, decyzją z dnia 28.09.2016 r. nr ES.4016.130.2016.ds orzeczono o uchyleniu decyzji Starosty Obornickiego z dnia 29.08.2016 r., nr ES.4011.688.2016.bg wydanej przez dyrektora PUP o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 17.08.2016 r. przez Panią (*). Organ, kontroli po zapoznaniu się z materiałem dowodowym zgromadzonym w aktach osobowych Strony stwierdza, że decyzję Starosty Obornickiego z dnia 29.08.2016 r. nr ES.4011.688.2016.bg o utracie statusu osoby bezrobotnej przez Zainteresowaną uchylono z rażącym naruszeniem obowiązujących przepisów prawa.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, „Bezrobotny ma obowiązek zgłaszania się do właściwego powiatowego urzędu pracy             w   wyznaczonym  przez  urząd  terminie  w  celu  przyjęcia  propozycji  odpowiedniej  pracy 

lub innej formy pomocy proponowanej przez urząd lub w innym celu wynikającym z ustawy   i określonym przez urząd pracy, w tym potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy (…)”.

Art. 33 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy podaje, że „Starosta, z zastrzeżeniem art. 75 ust. 3, pozbawia statusu bezrobotnego, który nie stawił się w powiatowym urzędzie pracy w wyznaczonym terminie i nie powiadomił w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa; pozbawienie statusu bezrobotnego następuje od dnia niestawienia się          w powiatowym urzędzie pracy odpowiednio na okres wskazany w pkt 3, w zależności             od liczby niestawiennictw (…)”. 

Weryfikacja dokumentacji ewidencyjnej wykazała, że Pani (*) w dniu rejestracji jako osoba bezrobotna, tj. 8.10.2014 r. potwierdziła własnoręcznym podpisem, na druku „Informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy (Prawa i Obowiązki)”, że zapoznała się z prawami i obowiązkami osób bezrobotnych  i że zobowiązuje się do ich przestrzegania. Zainteresowana, potwierdziła również odbiór jednego egzemplarza ww. informacji. Na druku przedmiotowych informacji w rozdziale IV Obowiązki bezrobotnego w pkt 2 zapisano, iż bezrobotny ma obowiązek „zgłaszania się do PUP w wyznaczonym przez urząd terminie w celu przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy proponowanej przez urząd lub w innym celu wynikającym z ustawy i określonym przez urząd pracy, w tym potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy (…)”. Zainteresowana została również poinformowana, że utrata statusu bezrobotnego następuje w przypadku gdy zarejestrowana osoba „nie stawi się w  powiatowym urzędzie pracy w wyznaczonym terminie i nie powiadomi w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa(…)”. Wobec powyższego, należy stwierdzić, iż Pani (*) została prawidłowo pouczona o prawach i obowiązkach jakie przysługują osobie bezrobotnej. Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych „(…) za uzasadnioną przyczynę niestawiennictwa może być uznana tylko taka, która stanowi nieprzewidzianą, niespowodowaną przez bezrobotnego, obiektywną przeszkodę uniemożliwiającą zgłoszenie się przez zainteresowanego w urzędzie pracy. W rachubę mogą wchodzić nagłe przeszkody, na które bezrobotny nie miał wpływu, na przykład nagła choroba, brak możliwości dojazdu     z powodu przerw w komunikacji lub inne nagłe zdarzenie typu pożar, powódź itp.”( wyrok NSA w Warszawie z 09.11.2009 r. I OSK 422/09). Zainteresowana przedstawiła usprawiedliwienie na okoliczność niestawiennictwa, jednakże okoliczności w nim wskazane nie mogły być uznane za uzasadnioną przyczynę niestawiennictwa. Korespondencja z PUP została skutecznie doręczona dorosłemu domownikowi, co jest potwierdzone własnoręcznym podpisem na potwierdzeniu odbioru. Wobec skutecznego doręczenia przesyłki dorosłemu domownikowi organ  ma prawo  domniemywać, że  przesyłka ta zostanie  przekazana adresatowi, ponieważ zgodnie z art. 43 K.p.a. „w przypadku nieobecności adresata pismo doręcza się, za pokwitowaniem, dorosłemu domownikowi, sąsiadowi, dozorcy domu, jeżeli osoby te podjęły się oddania pisma adresatowi.” Wyrok NSA w Warszawie (II OSK 1098/10) z 01.02.2011 r. stwierdza, że: „Jeżeli dorosły domownik nie odmawia przyjęcia przesyłki, to oznacza, że podjął się doręczenia przesyłki adresatowi”, zatem matka Pani (*) kwitując odbiór pisma zobowiązała się do oddania przesyłki Zainteresowanej lub co najmniej do przekazania informacji o jej wpłynięciu. Według wyjaśnień zawartych w odwołaniu Zainteresowanej, matka nie powiadomiła Strony o nadejściu przesyłki z urzędu. Sama Zainteresowana podjęła informację o przesyłce z urzędu po upływie daty ważności jej, obowiązywania. Wniesioną przez Panią (*) okoliczność usprawiedliwiającą jej niestawiennictwo w urzędzie, w dniu 17.08.2016 r. nie można zaliczyć do katalogu przeszkód obiektywnych określonych w orzecznictwie sądowym. Okoliczność ta ma wyłącznie charakter subiektywny wynikający co najwyżej z braku dołożenia należytej staranności  ze strony pełnoletniego domownika, matki Zainteresowanej. W świetle orzecznictwa sądowego jak wskazano powyżej, odebranie przez dorosłą osobę (domownika) korespondencji traktuje się jako skuteczne doręczenie. W związku z powyższym przedstawione przez Panią (*) wyjaśnienie tj. nieprzekazanie informacji                     o korespondencji przez matkę Zainteresowanej nie dawało podstaw do przyjęcia,                   że w przypadku Zainteresowanej wystąpiła uzasadniona przyczyna niestawiennictwa,             w rozumieniu przepisu art. 33 ust. 4 pkt. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  Organ, kontroli podkreśla, że bezwzględnie obowiązujący charakter przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie daje organom administracji możliwości uznaniowego orzekania o utracie statusu osoby bezrobotnej ponieważ następuje to zawsze w konkretnych przypadkach wymienionych przez ustawodawcę. Ponadto, wskazany w odwołaniu główny motyw przywrócenia statusu osoby bezrobotnej (ubezpieczenie zdrowotne Zainteresowanej i jej dzieci) nie dawał podstaw do przywrócenia statusu ( art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji). 

W świetle ustalonych okoliczności faktycznych i prawnych, organ kontroli stwierdza, iż brak było podstaw prawnych do uchylenia decyzji Starosty Obornickiego z dnia 29.08.2016 r.,                 nr ES.4011.688.2016.bg o utracie przez Panią (*) statusu osoby bezrobotnej. 

b. Kontroli poddano akta osoby bezrobotnej, Pani (*), która w dniu 31.03.2016 r. otrzymała skierowanie do pracy odpowiedniej, z terminem jego rozliczenia wyznaczonym na dzień 07.04.2016 r. W dniu 07.04.2016 r. osoba bezrobotna oświadczyła, że „rezygnuje z oferty pracy w firmie (…) z powodu podjęcia pracy od przyszłego tygodnia w lodziarni i dostarczy umowę o pracę.” Na druku „Skierowania do pracy” zapisano adnotację o treści: „Rezygnacja kandydatki. PC w innej firmie, dostarczy umowę”. Kontrola akt osobowych i zgromadzonego w nich materiału dowodowego wykazała, iż bezrobotna nie podjęła zatrudnienia w firmie wskazanej w oświadczeniu z dnia 07.04.2016 r., nadto do dnia przeprowadzenia kontroli, pozostawała w rejestrze osób bezrobotnych prowadzonym przez PUP w Obornikach. Powyższe wskazuje, że osoba bezrobotna nie potwierdziła wystąpienia uzasadnionej przyczyny odmowy przyjęcia propozycji pracy odpowiedniej, przedstawionej jej w ramach prowadzonego przez urząd pracy pośrednictwa. Zespół kontrolerów, po analizie powyższej teczki osoby bezrobotnej stwierdza, że w omawianym przypadku organ I instancji winien orzec o utracie przez Panią  (*) statusu osoby bezrobotnej z dniem 07.04.2016 r., tj. z dniem złożenia oświadczenia o odmowie podjęcia zatrudnienia, na podstawie art. 33 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przedmiocie kwalifikowania odmowy przyjęcia propozycji pracy odpowiedniej, okoliczność porozumienia Zainteresowanej z innym pracodawcą, w kwestii przyszłego zatrudnienia nie można uznać za uzasadnioną przyczynę odmowy. Fakt, ten bowiem na dzień oświadczenia przez Zainteresowaną miał wyłącznie charakter hipotetyczny a nie faktyczny, nie oznaczał bowiem, że  umowa o pracę została  zawarta lub bez żadnych wątpliwości zostanie zawarta (brak oświadczenia woli obu stron co do zawarcia umowy). Organ, kontroli zwraca uwagę, że nie ma znaczenia, czy wskazany  przez Zainteresowaną potencjalny pracodawca  zatrudni ją, ponieważ dopóki nie zawarto umowy o pracę, dopóty zatrudnienia faktycznego u wskazanego pracodawcy nie ma. Dlatego, też nieuprawnionym było twierdzenie Zainteresowanej, odmawiającej przyjęcia konkretnej propozycji pracy odpowiedniej, że zostanie zatrudniona    u innego pracodawcy.

c. Kontrola akt osobowych zarejestrowanej osoby bezrobotnej Pani (*) (akta nr ewidencji 110909/0007) wykazała, że Zainteresowana w dniu rejestracji w PUP tj. 11.08.2016 r., podczas wizyty u Doradcy Klienta oświadczyła, że „jest w ciąży i obecnie nie jest gotowa do podjęcia pracy”. W związku z powyższym oświadczeniem Urząd winien był wszcząć z urzędu postepowanie w sprawie uchylenia statusu osoby bezrobotnej z datą rejestracji w związku z nie spełnieniem art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia. 

               [akta kontroli str. 48-74]

Spis akt sprawdzonych w trakcie kontroli w Powiatowym Urzędzie Pracy w Obornikach Wlkp. – str. 268-269

Na tym kontrolę zakończono. 
W związku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidłowościami i uchybieniami zalecam:

1.  informowanie osób bezrobotnych o możliwych formach kontaktu zgodnie z zapisem § 18 rozporządzenia w sprawie standardów i warunków oraz przyjmowanie pisemnych świadczeń o ustalonych formach kontaktu, 

2.  wprowadzenie zasady osobistego odbioru decyzji o nadaniu statusu osoby bezrobotnej         w dniu rejestracji i/lub podczas obowiązkowej wizyty u doradcy klienta w terminie do 30 dni od dnia rejestracji, w miarę możliwości również każdej innej decyzji,

3.  zmaksymalizowanie pracy doradców klienta z zarejestrowanymi osobami bezrobotnymi      o ustalonym profilu pomocy I i II przez przedstawianie ofert pracy nie tylko z lokalnego rynku pracy ale i z baz danych powiatów ościennych, natomiast w przypadku zarejestrowanych osób bezrobotnych o ustalonym profilu III podjęcia działań zmierzających do zmaksymalizowania efektów ich powrotu na rynek pracy,

4.  ujęcie w „Wniosku o przyznanie bonu stażowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku życia” informacji wskazującej pracodawcę, u którego będzie odbywany staż, zgodne z art. 66 l ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,           

5. dokonanie zmiany zapisu w treści umowy o organizację stażu poprzez wprowadzenie zapisu w brzmieniu, iż umowa o organizację stażu zawarta jest pomiędzy Starostą Obornickim w imieniu którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Obornikach      a „Organizatorem Stażu” - zgodne z  § 1 ust. 1 rozporządzenia w sprawie stażu,

6. uzupełnienie zapisów umowy o organizację stażu w ramach bonu stażowego o treść,           że załącznik którego treść stanowi odpowiednio: program stażu z podaniem okresu jego odbywania, zakresu wykonywanych zadań, nazwy zawodu lub specjalności, której program stażu dotyczy – stanowi integralną część umowy,

7. każdorazowe ustalanie wysokości zwrotu kosztów dojazdu do/z miejsca odbywania stażu    w oparciu o obowiązujące taryfy opłat w przypadku korzystania z PKP/PKS, natomiast           w przypadku korzystania z prywatnego samochodu osobowego, ustalenie kwoty ryczałtu        w oparciu o wyliczenie zgodne z  Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy ( Dz.U. z 2011 r. nr 61, poz. 308) przy uwzględnieniu Rozporządzenia Ministra Transportu z dn. 23.10.2007 r. zmieniającego rozporządzenie           w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz.U. z 2007 r. Nr 201 poz. 1462),

8.  usprawnić pracę Urzędu przez wydawanie jednorazowych informacji o wysokości zwrotu miesięcznych kosztów dojazdu do i z miejsca odbywania stażu,

9.  obowiązkowe wystawianie przez PUP zaświadczeń o odbytym stażu przez skierowaną osobę bezrobotną oraz zaświadczeń  o pomocy de minimis  dla organizatora stażu,

10. usystematyzowanie treści zapisów procedur przyznawania osobie bezrobotnej jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej przy szczególnej dbałości            o zawarcie wszystkich możliwych informacji dotyczących poszczególnych etapów: składania, rozpatrywania, opiniowania i realizacji wniosków, 

11. precyzyjne określenie i wyodrębnienie w procedurach kryteriów formalnych                        i merytorycznych  w oparciu, o które dokonuje się oceny wniosku o przyznanie środków         na podjęcie działalności gospodarczej, 

12. utworzenie skali wartościowania dla określonych  i uwzględnianych przy ocenie wniosku   o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej przez osobę bezrobotną kryteriów formalnych i merytorycznych,
13. podanie w treści procedur przyznawania jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej maksymalnej / minimalnej liczby punktów możliwych do uzyskania przy ocenie formalnej  i  merytorycznej wniosku, przy uwzględnieniu wag poszczególnych kryteriów,
14.  określenie minimalnej liczby punktów ogółem niezbędnych do uznania wniosku o dotację                za  pozytywnie oceniony pod względem formalnym i merytorycznym, 

15. określenie "kworum" czyli minimalnej liczby członków komisji niezbędnej                        do przeprowadzenia posiedzenia i powzięcia wiążących decyzji,

16.  określenie trybu podejmowania decyzji, 

17. wprowadzenie zapisu, iż posiedzenia poszczególnych komisji rozpatrujących wnioski   odbywają się przy uwzględnieniu art. 24 K.p.a.,

18. bezwzględne zapewnienie rozłączności między obszarem opiniotwórczym a decyzyjnym,  

19. stosowanie "zasady wielu oczu" polegającej na współpracy lub kontroli kilku pracowników urzędu i / lub jednostek zewnętrznych przy wykonywaniu zadań związanych        z gospodarowaniem publicznymi środkami finansowymi, 

20. wprowadzenie kart oceny dla poszczególnych członków komisji dokumentujących         ich indywidualne oceny w odniesieniu do poszczególnych kryteriów oceny wniosku beneficjenta,
21. dokładną i pełną dokumentację procesu decyzyjnego, w szczególności sporządzanie protokołów z posiedzeń komisji z pełną informacją o przebiegu i podjętych decyzjach,
22. wskazanie osoby / organu uprawnionego do podjęcia ostatecznej decyzji o przyznaniu środków pieniężnych na podjęcie działalności gospodarczej, 

23. oparcie się na opinii specjalistów potwierdzających lub korygujących zasadność przedłożonej przez wnioskodawcę specyfikacji zakupów niezbędnych dla uruchomienia działalności gospodarczej,




                                                                                             
24. uporządkowanie, doprecyzowanie i zmianę zapisów treści umowy dotyczących rozpoczęcia działalności gospodarczej wg zaleceń wskazanych w roz. 4 str. 8-14 wystąpienia pokontrolnego,

25. wprowadzenie w umowie o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej zapisu, iż harmonogramem zakupów stanowi załącznik                 do zawieranej z beneficjentem umowy,

26. wprowadzenie w umowie o przyznanie osobie bezrobotnej jednorazowo środków              na podjęcie działalności gospodarczej zapisu o konieczności przechowywania całej dokumentacji przez okres 5 lat  podatkowych w przypadku realizacji umów finansowanych    z FP oraz przez okres 10 lat podatkowych od daty przyznania pomocy de minimis                    w przypadku realizacji umów współfinansowanych przez UE ze środków EFS

27. uzupełnienie treści umowy o zapis, „wygaśnięcie umowy następuje po upływie                12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej”,

28. zapewnienie pełnego  monitoringu (przebiegu i realizacji) w zakresie przyznanych dotacji,

29. rozpatrywanie odwołań od decyzji organu I instancji o utracie statusu osoby bezrobotnej zgodnie z obowiązującymi zapisami K.p.a. i przepisami ustawy o promocji zatrudnienia, 

30. w sytuacjach wystąpienia braku gotowości do podjęcia zatrudnienia, odmowy przyjęcia propozycji pracy odpowiedniej wszczynanie postępowania administracyjnego wszczęcie postępowania administracyjnego w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej                       przy jednoczesnym stosowaniu art. 10 K.p.a. we wszystkich przypadkach, z uwagi                  na niespełnienie przesłanki art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia,

31. udoskonalenie istniejącego systemu organizacyjnego urzędu poprzez wyznaczenie koordynatorów zabezpieczających w sposób realny prawidłową pracę poszczególnych pracowników: Działu ewidencji, CAZ, Instrumentów Rynku Pracy.






                                        Pouczenie

Informuję Pana Dyrektora, iż na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia                  i instytucjach rynku pracy przysługuje Panu Dyrektorowi uprawnienie do złożenia zastrzeżeń      do zaleceń pokontrolnych, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Jednocześnie, na gruncie art. 113 ust. 4 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest Pan Dyrektor zobowiązany:

1) w przypadku nieuwzględnienia zastrzeżeń, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni         o realizacji zaleceń, uwag i wniosków;

2) w przypadku uwzględnienia zastrzeżeń, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni              o realizacji zaleceń, uwag i wniosków, mając na uwadze zmiany wynikające                             z uwzględnionych zastrzeżeń.

(*) -  A. Zakres wyłączenia: imiona i nazwiska osób bezrobotnych.
B. Podstawa prawna wyłączenia: art. 1, 6 i 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 922 - tekst jednolity).

C. Osoba, która dokonała wyłączenia: Kierownik zespołu kontrolnego.
D. Podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia z jawności: art. 8 ust. 5 w związku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2058 – tekst jednolity z późn. zm.): osoby fizyczne (zarejestrowane osoby bezrobotne).

Otrzymują:

1.adresat

2.Starosta Obornicki

3. aa.

al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-18-25, fax 61-854 -15-44

www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: ps@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl,  infolinia tel. 222 500 117
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