PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa Powiatowego w Kole, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym™.

Stanowisko Starosty Kolskiego zajmuje od dnia 9 grudnia 2010 r. Pan Wienczystaw
Oblizajek (uchwata Nr 11/5/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Starosty Kolskiego) [Zal.1], przed ww. data pelnigcy rowniez t¢ funkcje (uchwala
Nr 11/3/2006 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 listopada 2006 r w sprawie wyboru Starosty
Kolskiego) [Zal.2]. Stanowisko Wicestarosty Kolskiego zajmuje od dnia 9 grudnia 2010 r.
Pan Marek Banaszewski (uchwata Nr 11/6/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Kolskiego) [Zal.3], przed ww. data pelniacy rowniez
t¢ funkcje (uchwata Nr I11/4/2006 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 listopada 2006 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty Kolskiego) [Zal.4].

Naczelnikiem Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Les$nictwa w Starostwie
Powiatowym jest Pan Jacek Nowaczyk, ktory posiada upowaznienie Starosty Kolskiego
z dnia 1 lutego 2001 r. znak: OR-0114-3/2001 do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych w sprawach nalezacych do zadan Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Les$nictwa zgodnie z regulaminem organizacyjnym [Zal.5]. Zastgpca Naczelnika
Wydziatu jest Pani Maria Brodecka, ktéra posiada upowaznienia Starosty Kolskiego z dnia 1
lutego 2001 r. znak: OR-0114-2/2001 do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych w sprawach nalezacych do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa 1 Lesnictwa [Zal.6].

Kontrol¢ przeprowadzili:

— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu (pehniaca funkcje¢ przewodniczacego

zespotu kontrolujgcego),

— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-599/11 z dnia 29 listopada 2011 r. [Zal.7].
Kontrola zostala zaplanowana od 5 do 8 grudnia 2011r. 1 w tym terminie

przeprowadzona.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 7 w 2011 r.



Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,
3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie
z zasobu.
Kontrola objgto realizacjt;. zadan Starosty wymienionych w punkcie 1 i 4. W odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objgtym kontrolg nie
wplynatl zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2, 31 5.

Okres objety kontrolg: 2010 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Jacek Nowaczyk - Naczelnik Wydziatlu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Kole;
2. Pani Wioleta Modelska - inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Kole (Zakres obowiqzkéw, uprawnien

i odpowiedzialnosci z dnia 14.04.2003 r. stanowi zalacznik w aktach kontroli).

I. Wydawanie pozwolefi wodnoprawnych. zmiana ich warunkéw, stwierdzania wygasniecia.

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wilasciciela wody

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan

administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych
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w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
w ww. ustawach, ktore nastapily w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano rowniez
sposéb poboru 1 nalezng wysokos$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi si¢
w oparciu o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla m.in. niezbedne
elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego
pozwolenia, zardwno na szczegolne korzystanie z wdd, jak i na wykonanie urzadzenia
wodnego, czy wprowadzanie sciekow do kanalizacji innego podmiotu oraz ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron post¢powania (art. 127
ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacj¢ o wszczeciu postepowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego organ podaje do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane
pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego.

Termin na wydanie pozwolenia wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.
W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresie pozwoleﬁ wodnoprawnych pod
nr: 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod wg jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu - Dz.U. Nr 160 poz. 1074
ze zm.) wynosila 64 sprawy.

Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace sprawy zarejestrowane
pod ww. nr wybierajac co druga — sprawy o numerach nieparzystych. Pominig¢to spraw
niezakonczonych w 2010 r. oraz nieobj¢tych zakresem upowaznienia do kontroli, co daje
tacznie 20 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.8].

Skontrolowane post¢gpowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego
na szczegolne korzystanie z wod lub/i wykonanie urzadzenia wodnego. zmiany pozwolenia
wodnoprawnego oraz decyzji stwierdzajacej] wygasnigcie pozwolenia wodnoprawnego.
Wsrod kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia o przeniesieniu prawa

wihasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.
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Nalezy stwierdzi¢, 1z poza poniZzszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura
administracyjng i przepisami Prawa wodnego. W prowadzonych postgpowaniach o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego wykonujac obowigzek z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego
tj. podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postgpowania, ogloszenia
0 toczacym si¢ postgpowaniu wywieszano na tablicy informacyjnej w Starostwie
Powiatowym oraz wysylano do wlasciwego urzedu miasta lub gminy z prosba o podanie
tresci ogloszenia do publicznej wiadomosci. Optata skarbowa za wydanie pozwolenia byta
pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej 1 w naleznej
wysokosci za wyjatkiem dwoch spraw wskazanych ponizej. W kontrolowanych sprawach
decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia

do dokonywania tych czynnosci.

W ponizszych postgpowaniach stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. w sprawach znak: 08.6223-3/10, 0S.6223-7/10, 0S.6223-13/10, 08.6223-15/10 -
wydano nowe pozwolenia wodnoprawne w miejsce pozwolen, ktore wygasty gdyz
uptynal okres, na ktory zostaly wydane (art. 135 pkt 1 Prawa wodnego). Zgodnie
z art. 138 wust. 1 Prawa wodnego stwierdzenie wygasnigcia pozwolenia
wodnoprawnego nastgpuje m.in. z urzedu w drodze decyzji. Wobec powyzszego,
organ winien po uplywie okresu, na ktory bylo wydane pozwolenie wodnoprawne
stwierdzi¢ jego wygasnigcie. W ww. sprawach nie wydano decyzji w trybie art. 138
ust. 1 Prawa wodnego;

2. w sprawach znak: 0$.6223-5/10, 08.6223-15/10, 08.6223-23/10 08.6223-25/10,
08$.6223-27/10, 08.6223-29/10 08.6223-31/10, 08.6223-33/10, 08.6223-37/10 —
wzywajac wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie jako podstawe
wezwania stosowano art. 77 kpa (organ administracji publicznej jest obowigzany
w sposOb wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly material dowodowy). Nie jest
wlasciwe stosowanie ww. artykulu kpa jako podstawy prawnej wezwania. Jest to
przepis dotyczacy obowigzku organu w odniesieniu do zebrania i rozpatrzenia
zgromadzonego juz materialu dowodowego w sprawie, natomiast kwesti¢ wezwania
w postgpowaniu administracyjnym reguluje szczegdblowo 1 wprost Rozdzial 9
Wezwania Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wezwanie sporzadzone
w trybie art. 50 kpa winno zawiera¢ elementy wskazane w art. 54 kpa;

w decyzjach znak: 08.6223-15/10, 08.6223-23/10, 08.6223-27/10 08.6223-33/10,
08S.6223-37/10 - brak powotania w podstawie prawnej decyzji art. 37 pkt 1 i 2 Prawa
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wodnego (decyzja dotyczy szczegoélnego korzystania z wod polegajacego na poborze
wod podziemnych oraz wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi) oraz art. 127
ust. 3 Prawa wodnego dotyczacego okresu, na jaki organ wydaje pozwolenie
wodnoprawne w zakresie wprowadzania sciekow do waod lub do ziemi;

w sprawie znak: 0S8-6223-31/10 - nie podano do publicznej wiadomosci informacji
0 wszczeciu postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, co stanowi
naruszenie art. 127 ust. 6 Prawa wodnego;

w sprawie znak: 0S.6223-17/10 — wnioskodawca wnosit o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na okres 10 lat, co jest zgodne z zapisem art. 127 ust. 3 Prawa
wodnego, jednak organ wydajac decyzj¢ i okreslajac termin obowigzywania
pozwolenia skrocil bez uzasadnienia ten okres o jeden rok; w sprawie znak: 0S.6223-
31/10 - wnioskodawca wnosil o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na 4 lata,
decyzj¢ wydano z terminem obowigzywania 10 lat od daty wydania decyzji, co nie
stoi w sprzecznosci z ww. przepisem, ale nie jest zgodne z Zzadaniem strony.
Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na wniosek strony i we wnioskowanym przez
nig zakresie w granicach dopuszczonych przepisami prawa, chyba ze organ
postanawia inaczej, a swe stanowisko zawiera w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
decyzji (art. 107 § 11 3 kpa);

w postepowaniu znak: 0S.6223-35/10 — w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz organ
przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego, z uwagi na zapis art. 125 pkt 2 Prawa
wodnego dokonal ustalen odnosnie zgodnosci planowanego przedsigwzigcia
z ustaleniami odpowiednio: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy. W toku postgpowania organ winien wyjasni¢ ta kwestie, gdyz zgodnie
z art. 125 Prawa wodnego pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ ustalen
ww. dokumentow:

od wydanego pozwolenia wodnoprawnego znak: 0S.6223-15/10 pobrano oplate
skarbowa w wysokosci 217 zt, zamiast w wysokosci 434 zt (2x217 zt), gdyz decyzja
ta udzielono dwoch rodzajow pozwolen wodnoprawnych na szczegolne korzystanie
z wod wymienionych w art. 37 pkt 1 1 pkt 2 Prawa wodnego (pobor wod podziemnych
oraz wprowadzanie $ciekow do rowu melioracyjnego). Zgodnie ze Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finansow dotyczqcym  stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,
z pozn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie

dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu (Dz. U. Nr 246, poz.1804)



przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie przepisow z zakresu ochrony srodowisk,
kazdy rodzaj szczegélnego korzystania z wod wskazany w art. 37 Prawa wodnego jest
przedmiotem odrgbnego pozwolenia, za ktére pobierana jest oplata skarbowa.
Ponadto, w sprawie znak: 0S.6223-21/10 pobrano oplate w wysokosci 100 zt za
zmiang¢ warunkow pozwolenia podnoprawnego, prawidlowo powinna zosta¢ pobrana
oplata w wysokosci 109 zt stosownie do pkt. III. 46 zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowej oraz art. 2 § 1 pkt 3 i art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.);

8. w sprawie znak: 0S.6223-35/10 — pelnomocnictwo znajdujace si¢ w aktach sprawy
jest  kserokopia, brak oryginalu lub urzegdowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa - art. 33 § 3 kpa;

9. wszystkie wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, ktére wptynelty w 2010 r.
do Starostwa Powiatowego byly rejestrowane pod nr 6223 tj. pozwolenia
wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wg jrwa, podczas gdy czes$é z nich
dotyczyla wydania pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzenia wodnego,
czyli sprawa powinna by¢ zarejestrowana i prowadzona pod nr 6224 z jrwa

tj. pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen. W toku kontroli stwierdzono,
iz w 2010 r. Starosta Kolski nie zrealizowal tego obowigzku w odniesieniu do pozwolen
wodnoprawnych wydanych w 2006 r. - zgodnie z cyt. wyzej przepisem, winien dokona¢
w tymze roku przegladu co najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2006,

jezeli przeglady te do tej pory nie byly wykonywane.

Starosta Kolski zapoznat si¢ z trescig niniejszego protokolu oraz zostal poinformowany
o przystugujgcym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni

od daty otrzymania protokotu,



- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn te] odmowy

w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zalacznikow :

Uchwata Nr 11/5/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty

Zal. 1 Kolskiego

Uchwata Nr 11/3/2006 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty
Zal.2 Kolskiego

Uchwata Nr 11/6/10 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Zal. 3 Kolskiego

Uchwata Nr 11/4/2006 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
Zal. 4 Wicestarosty Kolskiego
Zal. 5 Upowaznienie Starosty Kolskiego z dnia | lutego 2001 r. znak: OR-0114-3/2001
Zal. 6 Upowaznienie Starosty Kolskiego z dnia 1 lutego 2001 r. znak: OR-0114-2/2001
Zal. 7 Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 listopada 2011 r. nr KN.11.0030-599/1 1
Zal. 8 Wykaz skontrolowanych spraw

Na tym protokot zakonczono.

Rosm _
: .. .I..I: F .................... ] - C llllllllll F;r!’p Korbaq

(miejscowosc, data)

Starszy Inspektor Wojewqgdzki

o 30 12. oMir.

?e/grem Prawny

Unin

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono Staroscie Kolskiemu.




