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Miasta i Gminy Swarzedz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 12 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gmina Swarzedz, w dniach od 3 do 11 grudnia 2012 r. zostata przeprowadzona
w Urzedzie Miasta i Gminy w Swarzedzu kontrola w zakresie wykorzystania i1 rozliczenia
dotacji na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wynikajacego z Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gmina Swarzg¢dz na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ci  kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.670.2012.1 z 27 listopada 2012 r., zespdt kontrolerow:
Jolanta Szaniawska, starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — przewodniczaca zespotu oraz Iwona Palicka, starszy
specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.58.2012.3 z 16 listopada 2012 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢

z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowosci realizacji programu
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wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, prawidlowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych $srodkow, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych szeSciu
nieprawidlowosci i pieciu uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowane;j

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

14 stycznia 2011 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gming Swarzedz, reprezentowana przez Ann¢ Tomicka —
Burmistrza Miasta i Gminy Swarzgdz, w sprawie realizacji w 2011 r. programu wieloletniego
pod nazwa Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania. Do ww. Porozumienia zawarto dwa
aneksy. Kwota dotacji celowej dla Gminy Swarzedz na realizacj¢ Programu w 2011 r.
wyniosta 220 663,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot
przeznaczonych na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego  punktu
przygotowywania lub wydawania positkow oraz dowoz positkow. Stwierdzono, ze kwote
przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Swarzedz.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwal¢ o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze Gmina Swarzedz
w 2011 r. nie skorzystata z mozliwosci zwigkszenia krggu odbiorcoéw pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaly w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie

positku.
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Jednostka realizujaca Program w Gminie Swarzgdz byt Osrodek Pomocy Spolecznej
w Swarzedzu, zwany dalej ,,OPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub Zywnos$ci oraz pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Stwierdzono, ze w 2011 r. w Gminie Swarzgdz udzielano pomocy w trzech
formach:

— w formie positku;
— w formie $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub

Zywnosci;

— w formie $wiadczen rzeczowych w postaci bonéw towarowych uprawniajacych do
odbioru produktow zywnosciowych w sklepach.
Kontrola wykazata, ze poziom $§wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywno$ci w Gminie Swarzedz wynidst 66,16% i byl zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji
celow ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog
elementéw oraz zostaly wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktorym przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

Stwierdzono, ze w 9 przypadkach na 43 zbadane udzielano positkow przed wydaniem
decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdélnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia.

W 2011 r. na terenie Gminy Swarzgdz Program realizowany byl w dziewigtnastu
punktach zywieniowych znajdujacych si¢ w czternastu placoéwkach oswiatowych (w tym:
osiem szkoét 1 szes¢ przedszkoli), ztobku oraz czterech lokalach gastronomicznych. W ziobku

oraz przedszkolach positki przygotowywane i1 wydawane byly przez zatrudnionych
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pracownikow. Do o$miu placowek oswiatowych positki dostarczaty firmy zewngtrzne.
W okresie objetym kontrola obowiazywato szes¢ uméw zawartych przez OPS z firmami
przygotowujacymi i dostarczajacymi positki do ww. placowek oswiatowych. Analiza
przedmiotowych uméw wykazata, ze w czterech przypadkach okreslono jedynie ogdlny opis
przedmiotu umowy, tj. ,,positek’ nie wskazujac jego rodzaju.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, 10 grudnia 2012 r., dokonano ogl¢dzin w Szkole
Podstawowej nr 1 w Swarzedzu przy ul. Zamkowej 20 w celu ustalenia warunkéw, w jakich
uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Dokumenty wystawione przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu potwierdzaja, ze stan
sanitarny zakladu zywienia zbiorowego, tj. kuchni w Szkole Podstawowej nr 1 w Swarzedzu,
ul. Zamkowa 20 jest zgodny z wymaganiami. Stwierdzono, ze w poddanej ogledzinom
placowce zapewniono odpowiednie warunki do wydawania i spozywania positkow.

W okresie objetym kontrola Szkota Podstawowa nr 1 w Swarzedzu uczestniczyta
w dwoch programach majacych na celu popularyzacj¢ zdrowego stylu Zywienia:

,,Owoce w szkole”;

»Doptata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach o§wiatowych”.

Zalozenia ww. programow sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.
Ponadto, w latach 2009 — 2011 Szkota Podstawowa nr 1 w Swarzedzu realizowala dzialania
zmierzajace do przystapienia do ,,Wielkopolskiej Sieci Szkol Promujacych Zdrowie”.
W styczniu 2012 r. placowka otrzymata stosowny certyfikat i zostala wpisana do
,» Wielkopolskiej Sieci Szkol Promujacych Zdrowie”.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W 2011 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkow wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza chg¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjne;j,

a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
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liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkolach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Gmina
Swarzedz w 2011 r. udzielala pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a liczba
dzieci 1 uczniow, ktérym udzielono positkow na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy nie
przekroczyta 20% liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach 1 przedszkolach
na terenie Gminy Swarzedz w poszczegdlnych miesiacach 2011 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci (w tym: w formie §wiadczenia pieni¢znego
oraz niepieni¢znego w postaci bondw towarowych uprawniajacych do otrzymania produktow
zywnos$ciowych) wykazata, ze pomoc w tych formach przyznawana byta osobom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania. Osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialty wymagane
przepisami kryterium dochodowe. Decyzje przekazano osobom 1 rodzinom, ktoérym
przyznano $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnos$ci, zgodnie z art. 109 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace zasitki celowe na zakup positku lub
zywnos$ci (w tym: w formie §wiadczenia pieni¢znego oraz niepienigznego w postaci bondow
towarowych uprawniajacych do otrzymania produktéw zywnos$ciowych) zawieraja katalog
wymaganych elementéw, okreslonych w art. 107§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz zostaly wydane przez osoby upowaznione, jednakze stwierdzono, ze
we wszystkich zbadanych przypadkach wsréd powotanych podstaw prawnych nie wskazano
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktory
stanowi, ze pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na
sytuacj¢ osobista lub rodzinng. Stwierdzono, ze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki
uzasadniajace przyznanie pomocy w formie zasitkkow celowych na zakup positku lub
zywnosci, jednakze stwierdzono, ze nie zostaty one konkretnie sformutowane w wywiadach
srodowiskowych.

Pomocy rzeczowej w ramach Programu udzielano w postaci bonéw towarowych

uprawniajacych do dokonania zakupow art. zywnos$ciowych w sklepach ogélnospozywczych
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lub masarskich. Kontrola wykazala, ze na podstawie bondéw towarowych ww. sklepy
wydawaty osobom uprawnionym produkty zywnos$ciowe, m.in.: olej, make, ryz, makaron,
masto, pieczywo, ryby, migso, wedliny, jaja, warzywa, owoce, nabial, itp.

Swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyptacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysokos$¢ przyznanych przez OPS w 2011 r. $wiadczen pieni¢znych dla jednej osoby
lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 60,00 zt do 800,00 zt miesigcznie, natomiast
$wiadczenia niepieni¢zne (bony towarowe) miaty warto$¢ od 30,00 zt do 650,00 zt. We
wszystkich przypadkach przyznawania §wiadczen, o ktorych mowa powyzej, ich wysoko$¢
ustalano indywidualnie.

Stwierdzono, ze w 2011 r. w okresie przerw w nauce Gmina Swarzedz realizowata
Program poprzez udzielanie positkow, wyptate §wiadczen pienigznych w postaci zasitkow
celowych na zakup positku lub Zzywnosci oraz pomoc rzeczowa w postaci bonéw towarowych
uprawniajacych do otrzymania produktow zywnosciowych.

Kontrola ksiag rachunkowych OPS wykazata, ze OPS wydatkowal $rodki wtasne
gminy na realizacje Programu w 2011 r. w kwocie 26145502 zt. Srodki wlasne
przeznaczono na zakup positkow, wyplatg $wiadczen pienigznych na zakup positku lub
Zywnosci oraz pomoc rzeczowa w postaci bonow towarowych uprawniajacych do otrzymania
produktéw zywnosciowych. Stwierdzono, ze $rodki wiasne gminy na realizacj¢ Programu
w 2011 r. ujeto w planach finansowych oraz w ewidencji ksiggowej OPS w rozdziale 85 214
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podczas gdy
winny by¢ planowane i ewidencjonowane w rozdziale 85 295 Pozostata dziatalnosé, do
ktorego zakwalifikowano $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na ww. cel.

Ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy w Swarze¢dzu oraz w OPS, stosownie do
wymagan zawartych w § 6 Porozumienia z 14 stycznia 2011 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, prowadzono wyodrebniona ewidencj¢ w zakresie otrzymania
1 wydatkowania srodkéw z dotacji.

Kontrola wykazata, ze realizacja $wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2 przypadkach na 53 zbadane, wydatkow dokonywano na
podstawie informacji ztozonych przez placowki oswiatowe (przedszkola). Ww. dokumenty
nie byly dowodami ksiggowymi w rozumieniu ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Dokumenty, o ktérych mowa

powyzej nie spetniaja wymogdéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Kontrola wykazata, ze w 5 przypadkach na 53 zbadane zaplaty dokonano
z uchybieniem terminéw okreslonych porozumieniami.

Stwierdzono, ze w 3 przypadkach na 53 zbadane zaptaty dokonano przed dniem
wystawienia dowodu ksiggowego przez kontrahenta.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej OPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasytikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207).

Gmina Swarzedz na realizacj¢ Programu w 2011 r. wydatkowata otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 220 663,00 zt. Srodki z dotacji
wydatkowano na zakup positkow, wyptate¢ §wiadczen pienigznych na zakup positku lub
Zywnosci oraz pomoc rzeczowa w postaci bonow towarowych uprawniajacych do otrzymania
produktéw zywnosciowych.

Zgodnie z Porozumieniem z 14 stycznia 2011 r., Gmina Swarzedz zobowiazata sig
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2011 r. w wysokos$ci nie
mniejszej niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazata, ze w Gminie
Swarzedz w 2011 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania wyniosty 482 118,02 zt, w tym:

— 220 663,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 261 455,02 zt — $rodki wlasne gminy, co stanowi 54,23% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. termin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Swarzedz terminowo zlozyta rozliczenie dotacji
udzielonej w 2011 r. na realizacj¢ Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Jednakze
stwierdzono, ze w zlozonym rozliczeniu wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa
OPS w zakresie:

— lacznego kosztu realizacji zadania,

— kwoty srodkéw wilasnych gminy na realizacj¢ zadania,
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— udziatu procentowego srodkéw wtlasnych na realizacje zadania.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w 2011 r. w zwiazku z realizacja Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania nie prowadzono postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania Burmistrz Miasta i Gminy
Swarzedz byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji
Programu przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu =z zachowaniem terminow
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za
okres I — XII 2011 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego
rozporzadzenia. Jednakze stwierdzono, ze w Dziale | sprawozdania Informacje ogotem
wykazano niepoprawne informacje w wierszach: ,,Koszt programu ogotem” oraz ,,z tego
srodki wlasne”.

Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz podjal w powyzszym zakresie nast¢pujace dziatania:

— sktadal kwartalne sprawozdania z realizacji Programu;

— dwukrotnie w ciagu roku szkolnego, na naradach z dyrektorami placowek
o$wiatowych i Dyrektorem OPS omawiano szczegoétowo realizacj¢ Programu w celu
efektywnego wydatkowania s$rodkow finansowych oraz ograniczania zjawiska
niedozywienia wsrdd dzieci i mlodziezy;

— zobowiazat pracownikow placowek oswiatowych 1 pomocy spolecznej do

upowszechniania zdrowego stylu zywienia.
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W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnos$ci finansowanych
z Programu byt w Gminie Swarzg¢dz zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celow
ustawowych Programu.

2. W 9 przypadkach na 43 zbadane udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

3. Cztery umowy zawarte przez OPS z firmami przygotowujacymi positki w ramach
Programu zawieraja w swej tresci bardzo ogélny opis przedmiotu umowy, tj.
,»positek”.

4. W 2 przypadkach na 53 zbadane, OPS dokonywat wydatkow oraz zapisow
w ksiggach rachunkowych na podstawie informacji sktadanych przez placowki
oswiatowe. Dokumenty, o ktorych mowa powyzej nie sa dowodami ksiggowymi
W rozumieniu ustawy o rachunkowosci poniewaz nie spetniaja wymogoéw okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy.

5. W rozliczeniu dotacji udzielonej w 2011 r. wykazano dane niezgodne z ewidencja
ksiggowa OPS.

6. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano

niepoprawne dane.

Ad. 1

Gmina Swarzedz realizujac Program w 2011 r. stosowata trzy formy pomocy, tj. w formie
positku, w postaci bonéw towarowych uprawniajacych do odbioru produktow
zywnos$ciowych oraz w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci. Pomocy
w postaci positku udzielono 187 osobom, wydajac przy tym 172 decyzje administracyjne,
$wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci przyznano 653 osobom, wydajac przy
tym 439 decyzji administracyjnych, natomiast $wiadczenia niepieni¢zne w postaci bonow
towarowych przyznano 147 osobom wydajac przy tym 119 decyzji. Poziom $§wiadczen
w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnos$ci wyniost w gminie Swarzedz
66,16% 1 byt zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celéw ustawowych Programu.

Kontrola wykazata, ze na terenie Gminy Swarze¢dz istnieje baza zywieniowa umozliwiajaca
udzielanie pomocy w formie positkow wigkszej, niz w 2011 r. liczbie 0oséb objetych pomoca
w ramach Programu. Zwigkszenie liczby osob korzystajacych z positku bedzie prowadzito do
osiagnigcia podstawowego celu Programu (ograniczeniu zjawiska niedozywienia), przy

optymalnym wykorzystaniu srodkéw finansowych.
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Ad. 2
W 9 przypadkach na 43 zbadane udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych. Dotyczyto to sytuacji, gdy rodziny opieszale dostarczaly stosowne
dokumenty niezbgdne do wydania decyzji administracyjnych. Z uwagi na ryzyko, iz dzieci
lub uczniowie nie otrzymaja goracego positku w ciagu dnia, udzielano im positkow przed
wydaniem decyzji administracyjnych.
Ad. 3
Cztery umowy zawarte przez OPS z firmami przygotowujacymi positki w ramach Programu
zawieraja w swej tresci bardzo ogoélny opis przedmiotu umowy, tj. ,,positek”. W 2011 r. na
terenie Gminy Swarz¢dz Program realizowany byl w dziewigtnastu punktach zywieniowych
znajdujacych si¢ w czternastu placowkach oswiatowych (w tym: osiem szkét 1 szes¢
przedszkoli), zlobku oraz czterech lokalach gastronomicznych. Do o$miu placowek
o$wiatowych positki dostarczaly firmy zewngtrzne. W okresie objetym kontrola
obowiazywato sze§¢ umoéw zawartych przez OPS z firmami przygotowujacymi
1 dostarczajacymi positki do ww. placowek oswiatowych. Analiza zawartych przez OPS
umoéw wykazata, ze cztery z nich w swej tresci zawieraja bardzo ogoélny opis przedmiotu
umowy, tj. ,positek” i nie okre$laja istotnych dla prawidlowosci realizacji Programu
wymagan. W umowach nie okreslono rodzaju positku oraz nie wskazano, jakie dania winny
wchodzi¢ w jego sktad. Dotyczy to nastgpujacych umow:
— umowa nr 4/2011 zawarta 31 sierpnia 2011 r. z firma Stotldéwka Szkolna ,,Migdzy
Nami” z siedziba w Kruszewni, ul. Spotdzielcza 37,
— umowa nr 3/2010 zawarta 29 grudnia 2010 r. z firma Grazyna Wréblewska z siedziba
w Gruszczynie, ul. Okrezna 10,
— umowa nr 5/2011 zawarta 16 wrzesnia 2011 r. z firma ,,U Pawelka” z siedzibg
w Poznaniu, os. Przyjazni 136,
— umowa nr 6/2010 zawarta 29 grudnia 2010 r. z firma Restauracja ,,Migedzy Nami”
z siedziba w Kruszewni, ul. Spotdzielcza 37.
W konsekwencji zawarte przez OPS umowy nie zawieraja zapisow gwarantujacych realizacjg
celow ustawowych Programu.
Przyczyna opisanej nieprawidlowosci bylo rutynowe postgpowanie 1 brak nalezytej
staranno$ci pracownikow OPS przy sporzadzaniu przedmiotowych umow.
Ad. 4
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawa zapisOw w ksiggach rachunkowych

winny by¢ dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, natomiast w art.
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21 ust. 1 ustawy wymieniono katalog elementdéw, ktore powinien zawiera¢ dowod ksiggowy.
Stwierdzono, ze w 2 przypadkach na 53 zbadane, OPS dokonywat wydatkéw (zaptaty za
positki) oraz zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie informacji sktadanych przez
placowki oswiatowe (przedszkola). Dokumenty, o ktérych mowa powyzej nie sa dowodami
ksiggowymi w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie spelniaja wymogoéw
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy.
Przyczyna nieprawidtowosci bylo rutynowe postepowanie pracownikow sekcji finansowe;j
OPS, ktorzy akceptowali ww. dokumenty pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym i nie
kwestionowali takiej formy rozliczen za udzielone w ramach Programu positki.
W konsekwencji ksiggi rachunkowe OPS moga budzi¢ watpliwosci, co do ich rzetelnosci.
Ad. 5
W rozliczeniu dotacji, ztozonym na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
i § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. wykazano dane niezgodne ze stanem
faktycznym. Poréwnanie danych wykazanych w rozliczeniu dotacji z ewidencja ksiggowa
OPS wykazato, ze w ztozonym przez Gming Swarzedz rozliczeniu wykazano niepoprawne
informacje w nastgpujacych kolumnach:
— tLqczny koszt realizacji zadania: jest 480 663 zl, kontrola wykazata, ze bylo
482 118,02 zt,
—  Kwota srodkow wlasnych Gminy na realizacje zadania: jest 260 000 zi, kontrola
wykazata, ze byto 261 455,02 z1,
— Udziatl procentowy srodkow wlasnych na realizacje zadania: jest 54,096%; kontrola
wykazata, ze byto 54,23%.
Przyczyna nieprawidtowosci byta niestaranno$¢ pracownika OPS sporzadzajacego dokument.
Na skutek opisanej nieprawidlowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego rozliczenia
dotacji dla catego wojewodztwa wielkopolskiego.
Ad. 6
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano niepoprawne dane.
Poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” za okres [-XII 2011 r. z dokumentacja wykazalo, ze w Dziale I
sprawozdania Informacje ogotem wykazano informacje niezgodne ze stanem faktycznym oraz
ewidencja ksiggowa OPS w nastgpujacych wierszach:
— Koszt programu ogotem: jest 468 839 zI, wg ewidencji ksiegowej byto 470 294 zi;
— ztego srodki wiasne: jest 253 604 zi, wg ewidencji ksiegowej byto 255 059 z1.
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Przyczyna nieprawidtowosci byta niestaranno$¢ pracownika OPS sporzadzajacego dokument.
Na skutek opisanej nieprawidtowos$ci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono pig¢ uchybien polegajacych na:
1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci (w tym:
w formie $wiadczenia pienigznego oraz niepieni¢znego w postaci bondw towarowych
uprawniajacych do otrzymania produktow zywnos$ciowych) wsrdéd powotanych podstaw
prawnych nie wskazywano § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, ktory stanowi, ze pomoc
w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia positku lub gdy
przyznanie pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub
rodzinnag. W konsekwencji ww. decyzje nie zawieraja pelnych podstaw prawnych
uzasadniajacych udzielanie, w ramach Programu, pomocy w formie zasitkow celowych na
zakup positku lub zywnos$ci (w tym: w formie $§wiadczenia pienigznego oraz niepieni¢znego
w postaci bondw towarowych uprawniajacych do otrzymania produktéw zywnosciowych);
2) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach $rodowiskowych nie zostaly
konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu, pomocy
w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci (w tym: w formie $§wiadczenia
pienigznego oraz niepieni¢znego w postaci bondw towarowych uprawniajacych do
otrzymania produktow zywnosciowych). Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze
gtownymi przestankami udzielania pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych byty:
— Gmina Swarzedz nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow
osobom dorostym zamieszkalym na wsiach,
— pomocy pienigznej udzielano rodzinom ucznidow i dzieci w czasie, gdy nie wydawano
positkéw w placowkach o$wiatowych,
— w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom wymagajacym specjalistycznej diety,
— w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadniona byla sytuacja rodzinna
(np. matka po urodzeniu dziecka przebywata w domu i sama przygotowywata positki);
3) $rodki wlasne gminy na realizacjg¢ Programu w 2011 r. ujgto w planach finansowych oraz
w ewidencji ksiggowej OPS w rozdziale 85 214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podczas gdy winny by¢ planowane i1 ewidencjonowane
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w rozdziale 85 295 Pozostata dziatalnos¢, do ktorego zakwalifikowano $rodki z budzetu
panstwa przeznaczone na ww. cel. Planowanie oraz ewidencjonowanie przez OPS operacji
gospodarczych zwiazanych z realizacja Programu w dwoch réznych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej wydaje si¢ dziataniem bezzasadnym i utrudnia oddzielenie wydatkow zwiazanych
z realizacja Programu od wydatkéw ponoszonych przez OPS na inne $wiadczenia.
4) w 5 przypadkach na 53 zbadane zaptaty dokonano z uchybieniem termindéw okreslonych
porozumieniami. Porownanie skontrolowanych dowodoéw ksiggowych z porozumieniami
zawartymi pomigdzy OPS a sklepami wydajacymi, na podstawie bondéw towarowych,
produkty zywnos$ciowe w ramach Programu wykazalo, ze w 5 przypadkach kierownicy tych
sklepéw nieterminowo dostarczali do OPS miesieczne rachunki. Wg porozumien termin
sktadania rachunkéw wyznaczono do 24 dnia miesiaca, stwierdzono ze rachunki zbiorcze za
m-c listopad 2011 r. wystawiono po terminie, tj. w 3 przypadkach 29 listopada 2011 r.,
w 1 przypadku 1 grudnia 2011 r., w 1 przypadku 2 grudnia 2011 r.
Na mocy przedmiotowych porozumien, OPS winien dokonaé zaptaty za wydane produkty
zywno$ciowe do ostatniego dnia miesigca, stwierdzono ze za m-c listopad 2011 r.
w 5 przypadkach, o ktorych mowa powyzej, OPS dokonat zaptaty z przekroczeniem
ustalonego terminu, ktory uptywat 30 listopada 2011 r., tj. w 4 przypadkach zaptaty dokonano
5 grudnia 2011 r., w 1 przypadku 9 grudnia 2011 r.
Przyczyna uchybienia bylo nieterminowe ztozenie rachunkéw zbiorczych przez
kontrahentéw, co uniemozliwito dokonanie zaptaty przez OPS w terminie okreslonym
W porozumieniach.
5) w 3 przypadkach na 53 zbadane, zaptaty dokonano przed dniem wystawienia dowodu
ksiggowego przez kontrahenta, tj.:

— rachunek nr 34/2011 z tytulu zakupu art. Zywnos$ciowych wystawiono 22 grudnia

2011 r., natomiast zaptaty dokonano 21 grudnia 2011 r.,
— rachunek nr 4/2011 z tytutu zakupu positkéw w Szkole Podstawowej w Kobylnicy
wystawiono 22 grudnia 2011 r., natomiast zaptaty dokonano 21 grudnia 2011 r.,

— faktur¢ VAT nr 0242/11/FVS z tytutu zakupu positkéw w Gimnazjum w Kostrzynie
wystawiono 22 grudnia 2011 r., natomiast zaptaty dokonano 21 grudnia 2011 r.
Analiza dokumentacji wykazata, ze ww. dowody ksiggowe wplyngty do OPS 21 grudnia
2011 r. i zostaly zadekretowane pod data wptywu. Wszelkich opisow dokonano na
dokumentach w tym samym dniu. Pracownik sekcji finansowej OPS dokonujacy sprawdzenia
dowodéw ksiggowych pod wzgledem formalnym nie zauwazyl, ze kontrahenci wpisali

niepoprawne daty wystawienia dokumentow. Przyczyna uchybienia bylo niedopatrzenie

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



14

i zaniedbanie pracownika sekcji finansowej OPS. W trakcie czynnosci kontrolnych OPS
wystapil pisemnie do kontrahentow, ktorzy wystawili przedmiotowe dowody ksiggowe

o sporzadzenie dokumentéw korygujacych.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: O$wiadczenie ztozone 3 grudnia 2012 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy
Swarzedz.

Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokét ogledzin z 10 grudnia 2012 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 6: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania $wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Podjgcie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia poziomu, udzielanych w ramach
Programu, $wiadczen w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, co
bedzie sprzyjato realizacji celéw ustawowych Programu.

2. Udzielanie $wiadczen w postaci positku, z wylaczeniem pomocy okreslonej w art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, wylacznie na podstawie obowiazujacych decyzji administracyjnych
przyznajacych przedmiotowa pomoc.

3. W przypadku zawierania przez OPS umoéw z firmami przygotowujacymi positki
w ramach Programu, szczegoétowe okreslanie przedmiotu umowy w celu zapewnienia
realizacji celow ustawowych Programu.

4. Dokonywanie wydatkow 1 zapisow w ksiggach rachunkowych OPS wytacznie na
podstawie dowodow ksiggowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.
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Rzetelne sporzadzanie rozliczenia dotacji poprzez wykazywanie w nim danych zgodnych
z ewidencja ksiggowa OPS, co umozliwi opracowanie poprawnego rozliczenia dotacji dla
catego wojewodztwa wielkopolskiego.

Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedow, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu dla
catego wojewodztwa wielkopolskiego.

Wskazywanie ws$rod powolanych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie $wiadczen pienigznych w postaci
zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Wskazywanie w wywiadach srodowiskowych, stanowiacych podstaw¢ wydania decyzji
administracyjnych, o ktorych mowa powyzej przestanek uzasadniajacych udzielanie
pomocy w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci wynikajacych z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Planowanie oraz ewidencjonowanie przez OPS operacji gospodarczych zwiazanych
z wydatkowaniem $rodkow wiasnych gminy na realizacj¢ Programu w rozdziale 85 295
Pozostata dziatalnos¢, do ktérego zakwalifikowano Srodki z budzetu panstwa
przeznaczone na ww. cel.

Dokonywanie zaptaty z tytutu wydatkow na realizacje Programu w terminach
wynikajacych z zawartych przez OPS porozumien.

Nalezyte i staranne dokonywanie oceny dowodow ksiggowych pod wzglgdem formalnym

przez pracownikow sekcji finansowej OPS.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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