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Poznań, dnia 17 marca 2017 r. 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PAGE  

          PS-Le.431.5.1.2017.4
Pan 

Dorota Gorzelniak

Wójt Gminy Przemęt 
ul. Jagiellońska 8

64-234 Przemęt 

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
, w Urzędzie Gminy w Przemęcie została przeprowadzona w trybie uproszczonym kontrola realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci
 w zakresie świadczeń wychowawczych przyznanych w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do dnia kontroli.

Czynności kontrolne, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.66.2017.1 z dnia 15 lutego 2017 r., przeprowadził w dniach 16, 17, 20, 21 i 22 lutego 2017 r. zespół kontrolerów Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, w składzie: Alicja Dubert – starszy inspektor wojewódzki, przewodnicząca zespołu kontrolerów oraz Grażyna Głuszak – starszy specjalista. 

(załącznik 1)

Kontrolujący złożyli oświadczenia o braku okoliczności, które uzasadniałyby wyłączenie ich z udziału w wymienionej wyżej kontroli. 

(załącznik nr 2a i 2b).

W związku z tą kontrolą, na postawie art. 52 ust 4 w związku z art. 51 ustawy o kontroli w administracji rządowej, przekazuję Pani Wójt niniejsze sprawozdanie z kontroli.

W toku kontroli ustalono:

Funkcję Wójta Gminy Przemęt od 28 listopada 2014 r. pełni Pani Dorota Grzelczyk. (załącznik nr 3)
Zarządzeniem nr 7.2016 z dnia 16 marca 2016 r. Znak OP.0050.7.2016, Wójt upoważnił do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemęcie, panią Barbarę Ścigała. 

(załącznik nr 4)

Na wniosek Kierownika GOPS, upoważnionych do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych zostało też 7 pracowników Ośrodka. 
(załącznik nr 5)
W zakresie prowadzonych postępowań ustalono, co następuje:
1. W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31.12.2016 r.:

· przyjęto 1477 wniosków o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego, w tym 1357 w formie papierowej i 120 – drogą elektroniczną.

· 1437 wniosków zostało rozpatrzonych decyzją, w tym:

· 1396 wniosków rozpatrzono decyzją przyznającą prawo do świadczenia wychowawczego.
· Przyznano 2 184 świadczenia wychowawcze, w tym
· przyznano 1 136 świadczeń wychowawczych na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie, co stanowi 52,01 % ogółu przyznanych świadczeń

(załącznik nr 6a)
Z 1396 rodzin uprawnionych do świadczenia wychowawczego:

- 122 rodziny korzystały także z pomocy społecznej, co stanowi ok. 8,74% ogółu rodzin w Programie 500+ przy czym: 
 - 100 % rodzin korzystających z pomocy społecznej stanowiły rodziny posiadające uprawnienia do świadczenia wychowawczego na pierwsze lub jedyne dziecko, co oznacza, że z pomocy społecznej korzystało 10,74% rodzin ze świadczeniem na pierwsze dziecko,
- 927 z 1396 rodzin uprawnionych do świadczenia wychowawczego (tj. 66,40%) otrzymywało także świadczenia rodzinne, przy czym:
 - 924 rodziny uprawnione były do świadczenia wychowawczego na pierwsze lub jedyne dziecko, co oznacza, że świadczenia rodzinne pobierało 99,68% rodzin ze świadczeniem wychowawczym na pierwsze dziecko.
(załącznik nr 6b)
2. Analiza dokumentacji 50 % (tj. 570) akt wnioskodawców, którzy złożyli wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, wykazała, iż:

· We wszystkich badanych przypadkach postępowanie prowadzono w oparciu o właściwe dokumenty potwierdzające wysokość dochodu rodziny – tj. oświadczenia zgodne z załącznikami nr 2, nr 3, i nr 4 rozporządzenia sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenie wychowawcze
, oraz inne dokumenty, w tym oświadczenia niezbędne do ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego. W przypadku błędów po stronie wnioskodawcy, braków lub wątpliwości, co do kompletności wniosku – organ właściwy w oparciu o regulacje zawarte w art. 19 ust. 1-3 ustawy o pomocy państwa  w wychowywaniu dzieci, występował pisemnie do wnioskodawcy o poprawienie lub uzupełnienie wniosku. W badanym materiale nie stwierdzono uchybień w zakresie kompletności i poprawności prowadzonych postępowań. 
(załącznik nr 7)
· We wszystkich badanych przypadkach postępowania prowadzone były z zachowaniem zasady terminowości. 
· W każdym przypadku przyznanie uprawnienia do świadczenia wychowawczego na pierwsze lub jedyne dziecko nie budziło wątpliwości pod względem zasadności w świetle wymogów ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci i w oparciu o przedstawione i pozyskane przez organ właściwy dowody. 
· We wszystkich analizowanych przypadkach uprawnienia do świadczenia wychowawczego przyznano na okres wynikający z regulacji zawartych w art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, przy uwzględnieniu warunków określonych w art. 18 ust. 2-6 tej ustawy.
· Decyzje w sprawie przyznania świadczenia wychowawczego spełniały wymogi określone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (j.t. Dz. U z 2016 r. poz. 23 ze zm.) oraz art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.

(załącznik nr 7)

Ponadto kontrola wykazała:

· W grupie 570 wnioskodawców starających się o świadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko:

· 180 rodzin wnioskodawców (32 % analizowanej grupy), jako jedyne lub dodatkowe źródło dochodów rodziny podaje gospodarstwo rolne o wielkości od poniżej hektara do maksymalnie 12 ha przeliczeniowych, przy czym kilku świadczeniobiorców z niewielkim areałem deklarowało, iż prowadzi działalność rolniczą w zakresie tzw. „działów specjalnych”; 
· 75 rodzin wnioskodawców (13 % badanej grupy) deklarowało, jako źródło dochodów, działalność gospodarczą rozliczaną na podstawie karty podatkowej lub ryczałtu ewidencjonowanego; 
· 189 rodzin wnioskodawców z badanej grupy (33 %) zgłaszało od 2014 r. utratę dochodów. Z dokumentacji tych wnioskodawców wynika, iż powodami utraty dochodów były:

· utrata zatrudnienia lub pracy zarobkowej (92 osoby z tej grupy – tj. 48,68%), 
· zmiana pracy i zatrudnienie na gorszych warunkach płacowych (9 osób z tej grupy, tj. 4,76 %), 
· zatrudnianie przez pracodawców na podstawie umów zleceń i umów o dzieło na krótkie okresy, pomimo ich powtarzalności traktowanych jako nieaktualnie podczas analizy uprawnień – na podstawie art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (15 osób – tj. 7,94 %), 
· zaprzestanie działalności gospodarczej (11 osób – tj. 5,82 %); 
· uzyskanie uprawnień do urlopu wychowawczego (28 osób - tj. 14,81 %); 

· opieka nad dzieckiem (9 osób – tj. 4,76%); 

· utrata prawa do stypendium (2 osoby – tj. 1,06 %); 

· utrata prawa do renty (1 osoba – tj. 0,53%); 

· ukończenie praktycznej nauki zawodu (1 osoba – tj. 0,53%); 

· niezdolność do pracy, niepełnosprawność (1 osoba – tj. 0,53%); 

· w odniesieniu do pozostałych 20 osób – tj. 11,03 % wnioskodawców deklarujących utratę dochodów – choć utrata została udokumentowana - ustalenie powodów nie było możliwe.
· 343 rodziny wnioskodawców (60 % badanej grupy) zgłaszało brak dochodów przynajmniej jednego rodzica, przy czym:

· w 19 przypadkach brak wykazywanych dochodów dotyczył obojga rodziców, 

· w 66 przypadkach rodzina nie wykazywała dochodu ojca, w tym w 25 przypadkach była to rodzina utrzymująca się także z gospodarstwa rolnego, a w 8 przypadkach – z działalności gospodarczej;

· w 7 przypadkach dochodu nie wykazał samotny rodzic;
· w 280 przypadkach deklarowano brak dochodu już od przynajmniej od 2014 r.  

· w 14 przypadkach deklarowano brak dochodów od 2015 r.,  

· w 10 przypadkach udokumentowano brak dochodów od 2016 r. 

· w 39 przypadkach okres, od którego w rodzinie wystąpił brak dochodów nie był możliwy do ustalenia. 

(załącznik nr 7)
Na tym sprawozdanie z kontroli zakończono.
Przeprowadzona kontrola została odnotowana w książce kontroli Urzędu Gminy w Przemęcie pod numerem 1/2017.
Treść sprawozdania podlega udostępnieniu zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.), oprócz informacji stanowiących dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922 ze zm.).

Stan faktyczny został utrwalony w niniejszym sprawozdaniu z kontroli oraz na wymienionych poniżej załącznikach:
1. Upoważnienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.66.2017.1 z dnia 15.02.2017 r. do przeprowadzenia kontroli w UG w Przemęcie.
2. Oświadczenia kontrolujących o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w kontroli.

3. Zaświadczenie z 5.10.2014 r. o wyborze Wójt Gminy Przemęt. Wydruk fragmentu protokołu Nr I/14 Sesji Rady Gminy Przemęt w dniu 28/11/2014 r. dokumentującej złożenie ślubowania przez Wójt Gminy Przemęt.

4. Zarządzenie nr 7.2016 z dnia 16 marca 2016 r. Znak OP.0050.7.2016, w sprawie upoważnienia Kierownika GOPS w Przemęcie do prowadzanie postępowania i wydawania decyzji w sprawach z zakresu świadczenia wychowawczego.

5. Zarządzenia Wójt Gminy w Przemęcie nr 8.2016, 12.2016, 20.2016, 21.2016, 4.2017, 12.2017, upoważniające, na wniosek Kierownika, pracowników GOPS do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego.

6. Sprawozdanie z realizacji Programu Rodzina 500+ - stan na dzień 31.12.2016 r. Raport z listy wnioskodawców ze wskazaniem wnioskujących o świadczenie na pierwsze lub jedyne dziecko oraz korzystających ze świadczeń z systemów pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych.

7. Analiza zawartości treściowej dokumentacji wnioskodawców ubiegających się o świadczenie wychowawcze na pierwsze lub jedyne dziecko – zestawienie. 

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawić do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli.

                                                                         z up. Wojewody Wielkopolskiego

                                                                                  Wojewoda Wielkopolski

                                                                                     /-/ Marlena Maląg

………….……………………………………….

(podpis kierownika jednostki kontrolującej) 
Sporządziła Alicja Dubert, 6 kwietnia 2017 r.

� Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092


� Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.


� Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie sposobu postępowania i trybu w sprawach o świadczenie wychowawcze (Dz. U. z 2016 poz. 214)
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