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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa
Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp., ul. Daszynskiego 5, 63-000 Sroda Wikp.
Kontrolg przeprowadzili:
—  Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje
przewodniczacego zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.674.2014.1 z dnia 5 listopada 2014 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 12-14 listopada 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 3 w 2014 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;
2. wydawanie decyzji zmieniajgcej koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze ztéz;
3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z na rzecz

innego podmiotu;
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wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;
wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych;

przyjmowanie zgtoszen projektéw robét geologicznych;
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wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢: geologiczna ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej 1 przesylanie jej wiasciwym organom

administracji geologicznej.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1, 2, 4, 5, 6 1 7; w odniesieniu do
zadan wskazanych w punkcie 3 1 8 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym
kontrola nie wptynat zaden wniosek).
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych w odniesieniu
do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze
(Dz. U. z2011r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Skontrolowano réwniez sposdb poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyja$nien udzielala Pani Bozena Waligéra - Kierownik Wydziatu

Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Ilos¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczetych z dniem 1.01.2012 r. i zakonczonych

do dnia 31.12.2013 r.) i zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (DzU. Nr 14
poz. 67 ze zm.,) wynosita:

- pod nr 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
pospolitych — 13;

- pod nr 6528 Przyjmowanie dokumentacyi ustalajacej zasoby z16z kopalin pospolitych - 3;

- pod nr 6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych - 10;

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 5;



- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — 1,

- pod nr 655 Inne prace geologiczne - 2.

Skontrolowano wszystkie sprawy zarejestrowane pod nr jrwa 6522 (2013 1.), 6528, 6541, 655, co
druga sprawe zarejestrowang pod nr jrwa 6530, 6531 oraz losowo wybrane sprawy z nr jrwa

63522 (2012 1.), co daje tacznie 21 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly zgodnie
7z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajagce upowaznienie Starosty do

dokonywania tej czynnosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. w podstawie prawnej decyzji znak:
- 08.6522.12.2013 - zbednie powotano art. 161 ust 2 Prawa geologicznego i gbrniczego
dotyczacy kompetencji starosty jako organu wlasciwego do spraw zwigzanych
7z zatwierdzaniem projektu robdt geologicznych oraz dokumentacji geologicznej, podezas
gdy ww. decyzja udzielono podmiotowi koncesji na wydobywanie kopaliny ze zioza
kruszywa naturalnego,
- 08.6530.1.2012, 0S8.6530.3.2013 - brak powotania art. 161 ust. 2 ze wskazaniem
odpowiedniego punktu Prawa geologicznego i gdémiczego, ktéry okresla szczegblowo
kompetencje starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji. Przepis
ten odpowiednio z art. 80 ust. 1 ustawy stanowi podstawe wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt robot geologicznych;

2. sprawa znak: 0S.6541.1.2013 - w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz osoba udzielajaca
z ramienia spotki petnomocnictwa do reprezentowania wnioskodawey w postgpowaniu
o zatwierdzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej byla umocowana do
reprezentowania spotki (zgodnie z danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze Sadowym
osoba udzielajaca pelnomocnictwa nie reprezentuje bezposrednio spétki) -
pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego
lub zgloszone do protokotu, a pelnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzgdowo

poéwiadczony odpis pelnomocnictwa (art. 33 § 2 1 3 kpa);



3. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Srodzie Wikp. w czesci dotyczacej
prowadzenia spraw w zakresie geologii wymienia zadania realizowane zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r.
Nr 228 poz. 1947 ze zm.), podczas gdy z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981)
m.in. zmieniajac dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez staroste na podstawie

Prawa geologicznego 1 gbrniczego.
II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

1. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej projekt robét geologicznych
art. 161 ust. 2 odpowiednio pkt 1-6 Prawa geologicznego i gérniczego, ktéry stanowi
podstawe wydania tego rodzaju decyzji administracyjnej;

2. staranng weryfikacje projektu decyzji — koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza,
przed jej wydaniem, w odniesieniu do adekwatnosci i poprawnos$ci podstawy prawnej
decyzji, w celu unikniecie pomylek w tresci decyzji;

3. przestrzeganie art. 33 § 1, 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postepowaniu administracyjnym;

4. zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie Wikp.
w zakresie realizowanych przez Wydziat Srodowiska i Rolnictwa zadafi wynikajacych
z ustawy z dnia czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163,

poz. 981).

Wobec powyzszego, proszg Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

1. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z162 (udzielenie koncesji, zmiana koncesji).

L.

znak: 08.6522.34.2012

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Postepowanie z urzedu, wszezete 11.10.2012 r., decyzja zostata wydana 5.11.2012 r.

znak: 0S.6522.38.2012

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Postgpowanie z urzedu, wszezgte 9.11.2012 1., decyzja zostata wydana 28.11.2012r.

znak: 0S.6522.41.2012

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

Whniosek wptynat 8.11.2012 r., decyzja zostata wydana 4.12.2012 r.

znak: 0S.6522.12.2013

Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Whiosek wptynat 17.04.2013 r., decyzja zostata wydana 27.05.2013 r.

znak: 05.6522.19.2013

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Whniosek wptynat 16.07.2013 r., decyzja zostata wydana 4.08.2013 r.

1. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projektu robét geologicznych.

1.

znak: 08.6522.20.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu rob6t geologicznych.
Whniosek wptynat 26.07.2012 r., decyzja zostala wydana 12.09.2012 .
znak: 0S.6522.5.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whniosek wptynat 5.03.2012 r., decyzja zostata wydana 11.04.2012 r.
znak: 08.6530.1.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 14.02.2012 r., decyzja zostala wydana 2.04.2012r.
znak: 0S.6530.3.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynatl 13.04.2012 r., decyzja zostata wydana 22.05.2012 r.
znak: 05.6530.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 7.02.2013 r., decyzja zostata wydana 6.03.2013 r.
znak: 05.6530.3.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 21.03.2013 r., decyzja zostala wydana 18.04.2013 r.
znak: 05.6530.5.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu rob6t geologicznych.
Whiosek wplynat 12.08.2013 r., decyzja zostala wydana 29.08.2013 r.
znak: 0S.655.1.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wplynat 25.02.2013 r., pismo konczace sprawg 12.03.2013 r.
znak: 05.655.2.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 6.03.2013 r., pismo konczace sprawe 18.03.2013 r.



IIL Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1.

znak: 05.6528.1.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji geologiczne] ztoza kopaliny.
Wniosek wptynat 19.03.2012 r., decyzja zostala wydana 30.04.2012 r.

znak: 08.6528.12.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 19.03.2013 r., decyzja zostata wydana 6.05.2013 r.

znak: 05.6528.15.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 23.05.2013 r., decyzja zostata wydana 4.07.2013 r.

znak: 0S8.6531.2.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wplynat 9.07.2012 1., decyzja zostata wydana 24.07.2012 r.

znak: 0S8.6531.2.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whniosek wptynat 11.06.2013 r., decyzja zostata wydana 4.07.2013 r.

znak: 058.6531.4.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wplynat 8.10.2013 r., decyzja zostata wydana 7.11.2013 .

znak: 08.6541.1.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wptynat 31.10.2013 r., decyzja zostata wydana 22.11.2013 r.



