Poznan, dnia 25 stycznia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.63.2012.11

Pan
Marian Adamek
Burmistrz Miasta i Gminy

Pleszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Pleszew mieszczacym si¢ przy ul. Rynek
1, 63-300 Pleszew.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr 687/12 z 4 grudnia 2012 r. przez Pania Agnieszk¢ Cudniewicz starszego
specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, w dniach od 14 grudnia do 18 grudnia 2012 r.

Jednostka zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z 4 grudnia 2012 r. znak
PS-1.431.63.2012.11, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli (Urzgdu
Miasta 1 Gminy Pleszew) pod pozycja 32/2012.
Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na zasitki celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r.
oraz dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu
nawalnego lub przymrozkéw wiosennych.
Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami i uchybieniami

funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakre§lonym przedmiotem kontroli.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Sformulowana ocena zostala oparta o ustalenia kontroli, w wyniku ktorej stwierdzono jedna
nieprawidlowo$¢ w osmiu przypadkach oraz jedno uchybienie w dwoch przypadkach.

Wykazano, iz dotacja w dziale 852 rozdzial 85278 § 2010 zostata czeSciowo wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz § 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2011 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystqpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow

wiosennych ( Dz. U. Nr 167, poz. 996 ).

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen:

Ustalono, ze Gmina Pleszew w 2011 roku otrzymata $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa w dziale: 852 Pomoc Spoleczna, rozdzial: 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom
gmin) ustawami w wysokosci: 37.500,00 zt na realizacj¢ pomocy osobom lub rodzinom
poszkodowanym przez huragan oraz realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2011 r.
(Dz. U. 2011, Nr 167, poz. 996).

Planowane s$rodki sklasyfikowano zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207) w prawidtowej wysokosci.

W 2011 r. dotacje w pelnej wysokosci tj. w kwocie 37.500,00 zt., Gmina Pleszew
przekazata do Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie, co potwierdza
wyciag bankowy nr 232 z dnia 8 listopada 2011 r. oraz ewidencja ksiggowa Gminy.
Stwierdzono, ze Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie wykorzystat
czg¢§¢ otrzymanych $Srodkow w wysokosci 25.000,00 zt na wyplatg zasitkow celowych
w zwiazku z wystapieniem przymrozkéw wiosennych w 2011 r., niezgodnie z § 2 pkt. 2 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub

dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystgpieniem w 2011 r.



huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow wiosennych ( Dz. U. Nr 167, poz. 996 )
co jest naruszeniem art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry stanowi, iz wykorzystanie dotacji nast¢puje przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.
Kwota dotacji zostata ujgta w planach finansowych jednostki realizujacej zadanie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dziale 852, rozdziale 85278 § 3110 w zwiazku
z wystapieniem klesk zywiotowych w 2011 r., MGOPS na wyptate zasitkow celowych
wydatkowatl $rodki w kwocie 35.668,45 zt. Kwota poniesionych wydatkéw jest zgodna
z ewidencja ksiggowa jednostki.

Kontroli poddano 100% wydanych decyzji administracyjnych, na mocy ktorych udzielono

pomocy w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach
rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
wystapieniem w 2011 r. klgsk zywiotowych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
osoby, ktorym udzielono pomocy wchwili skladania wniosku iwydania decyz;ji
administracyjnej byly rolnikami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291 ze zm.).
Szkody, na ktoére udzielono pomocy rodzinom rolniczym tylko w 3 przypadkach na 13
byty zgodne z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2011r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach rolnych Ilub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstatly szkody
spowodowane wystqpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych (Dz. U. 2011 r., Nr 167, poz. 996). Wszystkie ztozone Dyrektorowi MGOPS
wnioski byly sktadane terminowo, co jest zgodne z § 4 ust. 11 § 9 ww. rozporzadzenia.

Pomocy udzielono rodzinom rolniczym, ktorych straty w gospodarstwie rolnym
w uprawach rolnych wynosity srednio powyzej 30% $redniej rocznej produkcji rolnej z trzech
lat poprzedzajacych rok, w ktorym wystapily szkody, albo z trzech lat w okresie pigcioletnim
poprzedzajacym rok, w ktorym wystapity szkody, z pominigciem roku o najwyzszej
1 najnizszej wielkosci produkcji w gospodarstwie rolnym zgodnie z § 2 pkt 3 lit. a ww.
rozporzadzenia. Stwierdzono, ze pomocy w formie zasitku celowego udzielono zgodnie
z § 5 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze pomoc przystuguje w wysokosci 5.000,00 zt,
z zastrzezeniem § 6 1 7 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich przypadkach, prawidtowo ustalono ,,Intensywnos¢
pomocy brutto” w wysokosci 80% 1 90%, co jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw



i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
nr 40, poz.329).

Stwierdzono, iz wszystkie wydane decyzje administracyjne zawieraja katalog elementow
wymienionych w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.). Jednocze$nie stwierdzono, iz
pomimo nieprawidtlowych uzasadnieh w decyzjach administracyjnych, to na podstawie
decyzji o nr MGOPS/8121/8/11 z dnia 06.10.2011 r. oraz decyzji nr MGOPS/8121/9/11 z
dnia 13.10.2011 r. $wiadczeniobiorcy kwalifikowali si¢ do wyplaty zasitku celowego.
Wszystkie decyzje dorgczono stronom w sposéb okreslony w art. 109 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Kontrola wykazata, iz faktyczna realizacja $wiadczen byta zgodna z indywidualnymi
decyzjami administracyjnymi, ktére wyszczegélniono w,Zestawieniu skontrolowanych
wydatkéw poniesionych przez MGOPS w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub
przymrozkdw  wiosennych”, a  takze ,Zestawieniu  skontrolowanych  decyzji
administracyjnych wydanych przez MGOPS w Pleszewie, na mocy ktérych udzielono
pomocy w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktoérych gospodarstwach
rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”.
Laczna kwota wyptaconych zasitkow celowych w dziale 852, rozdziat 85278 § 3110 wyniosta
35.668,45 zt.

Wszystkie srodki w formie zasitkow celowych wyplacono osobom lub rodzinom, zgodnie
z art. 40 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej. W 2011 r. MGOPS wyplacit zasitki celowe
w tacznej kwocie 35.668,45 zl, co jest zgodne z imiennymi listami wyptat oraz ewidencja
ksiggowa MGOPS. Fakt wyptaty zasitku zgodnie z listami, potwierdzaja zataczone wyciagi
bankowe. Wydatki w formie zasitku celowego ujgto w ewidencji ksiggowej jednostki zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

Skontrolowane dowody ksiggowe speiniaja wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).



Stwierdzono, iz w 2011 r. dotacj¢ celowa w dziale 852, rozdziat 85278 § 2010 przekazana
w kwocie 37.500,00 zt, MGOPS wykorzystal w wysokosci 35.668,45 zt. Niewykorzystane
srodki z dotacji celowej w kwocie 1.831,55 zt MGOPS przekazat do Urzedu Miasta i Gminy
dnia 16 grudnia 2011 r. co potwierdza WB nr 164. Urzad Miasta i Gminy zwrocit
niewykorzystang dotacje celowa w tej samej wysokosci, do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, co potwierdzaja WB nr 263 z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz
ewidencja ksiggowa.
Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2011 r.
przez Urzad Miasta i Gminy wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaty
zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.). Stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-50 dla dotacji w dziale 852, rozdzial 85278 Gmina wykazata dane
zgodne z ewidencja ksiggowa, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkéw dane
sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu ztozonym przez MGOPS do Urzedu Miasta
1 Gminy. Ustalono, iz MGOPS w Pleszewie przekazat ww. sprawozdanie do Urz¢du Miasta
1 Gminy zgodnie z aktualnie obowiazujacymi terminami. Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew
przekazal powyzsze sprawozdanie Wojewodzie Wielkopolskiemu w Poznaniu dnia
26 stycznia 2012 r. tj. zgodnie zterminami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtlowosci i uchybienia:
1)W osmiu przypadkach na trzynascie, stwierdzono wydatkowanie dotacji niezgodnie
z celem, na ktory zostata udzielona, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
2)W dwoch przypadkach na trzynascie, stwierdzono nieprawidtowe uzasadnienia decyzji
administracyjnych.
Ad. 1
W wyniku kontroli stwierdzono, iz na podstawie decyzji: nr MGOPS-8121/1/11 z dnia
30 wrzesnia 2011r., MGOPS-8121/3/11 z dnia 30.09.2011r., MGOPS-8121/5/11 z dnia
05.10.2011r., MGOPS-8121/6/11 z dnia 06.10.2011r., MGOPS-8121/7/11 z dnia
05.10.2011r., MGOPS-8121/10/11 z dnia 17.10.2011r., MGOPS-8121/11/11 z dnia



21.10.2011r., MGOPS-8121/12/11 z dnia 17.10.2011r. wyptacono zasitki celowe
$wiadczeniobiorcom niezgodnie z przeznaczeniem, gdyz szkody powstate w wyniku kleski
zywiotowej w 2011 (przymrozki wiosenne) nie kwalifikowaty si¢ do udzielenia pomocy
ze srodkow dotacyjnych. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2011r. pomocy udziela si¢ rodzinie rolniczej na szkody spowodowane przez przymrozki
wiosenne w drzewach 1 krzewach owocowych. W zwiazku z powyzszym, Aneta Gramala
Referent MGOPS w Pleszewie wyjasniala m.in., cyt. ,,(...) Protokoty przekazane przez
Wydziat Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie zawieraty
straty spowodowane przymrozkami wiosennymi nie tylko w drzewach lub krzewach
owocowych ale rowniez w uprawach rolnych. Opracowujac decyzje biednie zasugerowano si¢
oszacowanymi stratami upraw rolnych i przeoczono fakt, iz zasitlek celowy powinien by¢
wyptacony wytacznie rolnikom, ktérzy poniesli straty w drzewach lub krzewach owocowych.
Blednie zinterpretowano roéwniez tre$¢ samego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2011 r. (...)".

Powyzsze stanowi nieprawidlowos$¢, ktorego przyczyna bylta btedna interpretacja przepisow,
na skutek czego, doszto do czgsciowego wydatkowania dotacji z budzetu panstwa w kwocie
25.000,00 zt niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Ad. 2

Kontrola wykazata, iz decyzje onr MGOPS-8121/8/11 z dnia 06.09.2011r., MGOPS-

8121/9/11 z dnia 13.10.2011r. pomimo, iz posiadaja nieprawidlowe uzasadnienia,

to $wiadczeniobiorcy na podstawie protokolu oszacowania zakresu 1 wysokosci szkod

w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, kwalifikowali si¢ do

przyznania zasitku.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktorego przyczyna byla btedna interpretacja przepisoOw, na

skutek czego, w powyzszych decyzjach nieprawidlowo uzasadniono przyznanie zasitku

celowego.

Powyzsze ustalenia kontroli zostaty udokumentowane na podstawie:

1) ,,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrzesnia 2011 r. oraz realizacje
Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych  gospodarstwach rolnych lub

dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem



w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”- Urzad
Miasta 1 Gminy, zatacznik nr 1;

2),,Listy sprawdzajacej kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” —Urzad Miasta i Gminy, zatacznik nr 2;

3),,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z kleska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r. oraz dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”- MGOPS, zatacznik nr 3;

4),,Listy sprawdzajacej prawidtowos¢ udzielania zasitkow celowych w 2011 r., na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych przez MGOPS, zatacznik nr 4;

5),,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych oraz
0osob nie bedacych rolnikami, ktére poniosty straty w wyniku wystapienia klgsk
zywiotowych, spowodowanych wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”- MGOPS, zatacznik nr 5;

6),,Lista sprawdzajaca kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” -MGOPS, zatacznik nr 6;

Wyniki kontroli udokumentowano rowniez na zestawieniach pomocniczych t;.:

1),,Zestawienie przekazywanych $rodkow z Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu do Gminy oraz z Gminy do jednostki bezposrednio realizujacej
przedmiotowe zadanie” — Urzad Miasta i Gminy;

2),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie na mocy, ktérych udzielono pomocy
w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktoérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych” - MGOPS;

3),,Zestawienie skontrolowanych wydatkow poniesionych przez Miejsko Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Pleszewie w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego

lub przymrozkéw wiosennych” — MGOPS;



ktore pozostaja do wgladu tacznie z dowodami w aktach kontroli.
Ww. dokumentacja zostata podpisana przez Kierownikéw jednostki kontrolowanej i jednostki

realizujacej zadanie, Skarbnika oraz Gtéwnego Ksiggowego.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z celem, na ktory zostala udzielona
w wysokosci 25.000,00 zt wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych na rachunek Wydzialu Finansow i Budzetu Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

2. Dokonanie zmiany tresci dotychczasowych decyzji administracyjnych o nr MGOPS-
8121/8/11 z dnia 06.09.2011 r. oraz nr MGOPS-8121/9/11 z dnia 13.10.2011 r. zgodnie

z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/ Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski /



