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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® w dniach od 12 do 28 marca 2018 r. przeprowadzona zostata
przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewodzkiego oraz Katarzyne Halas — starszego
specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Jaraczewo’, w zakresie
oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych Gminie Jaraczewo
z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonych na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow
klesk zywiolowych, polegajacych na ,.Remoncie drogi gminnej nr 611066P (ul. Ogrodowa
w Jaraczewie) na odcinku od km 0+500 do 0+590 uszkodzonej w wyniku nawatnicy w dniu
11 sierpnia 2017 r.”® i ,Wymianie pokrycia dachowego oraz naprawie konstrukcji drewniane;j
na budynku Gminnego Osrodka Kultury w Jaraczewie uszkodzonego w wyniku nawalnicy
w dniu 11 sierpnia 2017 r.””7.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.,

' Dz. U. 22017 r. poz. 2234.

2Dz.U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

® Dz: U..2 2017 r. poz 2077.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.71.2018.1 z 5 marca 2018 r.
Sul. Jarocinska 1, 63-233 Jaraczewo.

® Umowa dotacji nr IR-VII1.6355.14.2017.3/2 z 13 grudnia 2017 r.

" Umowa dotacji nr IR-VII1.6355.14.2017.3/1 z 13 grudnia 2017 r.
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W 2017 r. Gmina Jaraczewo otrzymata z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan
dotacje celowe w wysokosci 68.881,00 zt* oraz 169.600,00 zF, z czego wykorzystata
odpowiednio: 68.881,00 zt (tj. 100% dotacji otrzymanej) oraz 139.185,55 zt (1. 82,07%

10 w tym wkiad wiasny

dotacji otrzymane;j). Catkowita wartos¢ zadan wyniosta 388.794,41 z
Gminy 180.727,86 zt'!. Niewykorzystang w 2017 r. cze$¢ dotacji'? w wysokosci 30.414,45 zt
zwrocono na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu w terminie
okreslonym w umowie dotacji'>.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych wudzielonych
na realizacj¢ zadan.

Ocene pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidlowe ujecie w planie budzetowym otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,

— zapewnienie prawidlowego udzialu $srodkéw wlasnych w realizacji zadan,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla $rodkéw otrzymanych
oraz wydatkowych z dotacji,

— prawidlowe i terminowe rozliczenie dotacji,

— terminowe zlozenie koncowego rozliczenia srodkéw wykorzystanych na realizacje
zadan,

— prawidlowe ustalenie kwoty podlegajgcej zwrotowi do budzetu panstwa,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czg¢sci dotacji.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosei:

1. Gmina Jaraczewo (Zamawiajacy) okreslita warunek udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego'® na wymiang pokrycia dachowego oraz naprawy konstrukcji
drewnianej na budynku Gminnego Osrodka Kultury w Jaraczewie uszkodzonego w wyniku

nawatnicy w dniu 11 sierpnia 2017 r. w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji

§ Zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej nr 611066P (ul. Ogrodowa w Jaraczewie) na odcinku od km 0+500
do 0+590 uszkodzonej w wyniku nawalnicy w dniu 11 sierpnia 2017 r.”

¢ Zadanie pn. ,,Wymiana pokrycia dachowego oraz naprawa konstrukcji drewnianej na budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Jaraczewie uszkodzonego w wyniku nawatnicy w dniu 11 sierpnia 2017 r.”

1 Remont drogi — 86.102,46 zl, wymiana pokrycia dachowego — 302.691,95 zi.

" Remont drogi — 17.221,46 zl, wymiana pokrycia dachowego — 163.506,40 z1.

12 Przekazanej na realizacje zadania wymienionego w przypisie nr 7.

13 Zwrotu dotacji dokonano 29 grudnia 2017 r.

4 Prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, znak: P-zp.271.01.14.2017.



okreslong w art. 7 ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych!® (zwanej
dalej ustawg Pzp), tj. przedmiot zamdéwienia obejmowal typowe prace remontowo —
budowlane, a okreslony warunek polegal na posiadaniu doswiadczenia w realizacji,
co najmniej jednej roboty budowlanej, o podobnym charakterze i zlozonosci wylacznie
w budynkach uzytecznosci publicznej, tzn. tylko w jednej sposrod pieciu kategorii budynkéw
wyszczegdlnionych'® w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie'”.
Okreslenie powyzszego warunku udzialu w postgpowaniu ograniczylo wykonawcom dostep
do zamé6wienia publicznego.

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Burmistrza podal'®, ze okreslono ww. warunki
w postepowaniu, poniewaz wykonawca mial przeprowadzac¢ roboty na czynnym obiekcie,
w ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury, zapewniajac ciggloéé
uzytkowania pomieszczen. Ponadto, stopienn trudnosci wykonania rob6t w budynkach
uzytecznosci publicznej jest zupelnie inny niz w budynkach innego rodzaju i determinuje inne
rozwigzania, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa. Zastepca Burmistrza dodal,
ze uzyta kategoria budynkow jest szeroka i w praktyce nie ogranicza wykonawcom dostepu
do zamdwienia.

Przedstawione argumenty nie znajduja uzasadnienia, poniewaz ustawa Pzp
nie dopuszcza mozliwosci roznicowania doswiadczenia w wykonaniu typowych robét
budowlanych w zaleznosci od charakteru i przeznaczenia obiektow. Ograniczenie wykazu
wykonanych robét budowlanych tylko do obiektow uzytecznosci publicznej ograniczyto

wykonawcom dostep do zamdwienia publicznego.

2. Zamawiajagcy w ww. postgpowaniu okreslit warunek udzialu w postepowaniu
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 22
ust. 1a ustawy Pzp, tj. warunek dotyczy! posiadania doswiadczenia w realizacji, co najmniej
Jjednej roboty budowlanej, o podobnym charakterze i zlozonosci, o warto$ci nie mniejszej niz
70.000 zt brutto, natomiast szacunkowa warto$¢ zamdOwienia netto zostata okre$lona przez
Zamawiajacego na kwotg 172.106,42 zt (211.690,90 z brutto), zatem okreslony warunek

byt trzykrotnie nizszy niz warto$¢ zamdowienia.

5Dz . U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.

' W ww. rozporzadzeniu okre$lono nastepujace kategorie budynkéw: mieszkalny, zamieszkania zbiorowego,
uzytecznosci publicznej, rekreacji indywidualnej, gospodarczy.

"Dz U. 22015 r. poz. 1422 ze zm.

'8 Wyjasnienia z 22 marca 2018 1.



Zastepca Burmistrza wyjasnil'?, ze obecna sytuacja na rynku nie pozwala na stawianie
wygorowanych kwotowo warunkow udzialu w postepowaniu, gdyz brakuje wykonawcow,
ktorzy w ogodle wyrazaja cheé zlozenia oferty w postepowaniach. Ponadto, ustawa
nie definiuje wyrazenia proporcjonalny, tj. jakim procentem wartosci szacunkowej
zamOwienia ma by¢ okreslona wartos¢ robot wymagana w doswiadczeniu wykonawcy,
za to nie ulega watpliwosci, ze nalezy kazdorazowo bada¢ sytuacje¢ na rynku i dostosowywac
do niej warunki stawiane wykonawcom.

Nie mozna podzieli¢ argumentow Zastepcy Burmistrza, poniewaz przepisy art. 22
ust. ta ustawy Pzp, jednoznacznie wskazujg, ze warunki udzialu w post¢powaniu powinny
by¢ proporcjonalne oraz umozliwiajace oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdOwienia, co oznacza, ze opisane przez Zamawiajacego warunki powinny byé
uzasadnione, m.in. warto$cia zamowienia, charakterem, stopniem zlozonos$ci. Okreslony
warunek byl trzykrotnie nizszy niz wartos¢ zamowienia i nie dawal Zamawiajagcemu

gwarancji nalezytego wykonania zamowienia.

3. W ,.Protokole rzeczowo — finansowym koncowego odbioru zadania” pn. ,,Remont drogi
gminnej nr 611066P (ul. Ogrodowa w Jaraczewie) na odcinku od km 0+500 do 0+590
uszkodzonej w wyniku nawalnicy z dnia 11 sierpnia 2017 r.”, przekazanym przez Gming
Jaraczewo Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z ,,Rozliczeniem koncowym zadania™ podano
nierzetelne dane, tj. wskazano, ze prace zostaly wykonane i odebrane 15 listopada
2017 r., podczas gdy rzeczywisty odbiér prac nastapil 16 listopada 2017 r.2°

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Burmistrza wynika®', ze za dzien zakonczenia
zadania uznano 15 listopada 2017 r., tj. dzien ukonczenia prac przez wykonawce i zlozenia
przez niego informacji o zakonczeniu robot. Natomiast z przyczyn organizacyjnych odbioru

robot dokonano nastepnego dnia, tj. 16 listopada 2017 1.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze
o okreslanie warunkow udzialu w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. la ustawy Pzp.

19 Wyjasnienia z 22 marca 2018 .
2 Protokét odbioru prac z 16 listopada 2017 r.
2! Wyjasnienia z 22 marca 2018 r.



Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach jego niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski — *
Zbigniew Hoffmann






