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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 64/10
z 30 sierpnia 2010 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Droga
Siedlec — Kielpiny”. realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 14 do 23 lutego 2011 r.
zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli kiérych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odre¢bnych przepisach w Gminie Siedlec, kontrola w zakresie finansowej
i rzeczowej realizacji zadania, Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Pana Wojta 14 kwietnia 2011 r.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. W zakresie stosowania ustawv z dnia 29 stvcznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U.z2010 r.. Nr 113, poz. 759 ze zm.) zwanej dalej .. uPzp”:

Przebieg postgpowania przetargowego dokumentuje Protokél  postgpowania
o udzielenie zaméwienia o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych. W protokole znajduje si¢ oczywisty blad w opisie
przedmiotu zamdwienia: ,budowa drogi gminnej relacji Siedlec — Kielpiny na dtugosci
26 km (...)", gdyz faktyczna dlugo$¢ wykonywanej drogi wynosila 2,16 km.

W protokole nie zostala rowniez wskazana data zawarcia umowy z wykonawca.
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Beneficjent zglosit 9 lutego 2011 r. do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Wolsztynie zakonezenie budowy. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Wolsztynie 16 lutego 2011 r. wystawil zaswiadczenie o zgloszeniu
przez inwestora zakonczenia budowy obiektu wykonanego na podstawie pozwolenia
na budowe.

W pisSmie z 18 marca 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Wolsztynie poinformowal Beneficjenta, iz wobec nie zrealizowania wszystkich
robét oraz nieprawidlowego wyprofilowania rowow uznal dokonane zgloszenie za
nieskuteczne.

W swietle powyzszego, zgodnie z arl. 54 ustawy Prawo budowlane wybudowana
droga nie moze by¢ uzytkowana.

Beneficjent nie posiadal waznego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie
wod deszczowych z drogi Siedlec - Kielpiny. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy
Kicrownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony  Srodowiska
w Urzgdzie Gminy Siedlec cyt. .. Z uwagi, ze pozwolenie wodnoprawne na
odprowadzanie wod opadowych z drogi gminnej Siedlec — Kielpiny (...). utracilo
swoja waznos¢ w porozumieniu ze Starostwem Powiatowym w Wolsztynie Wydzial
Ochrony Srodowiska ustalono, ze w terminie 3 miesigcy gmina opracuje operat
i wystagpi o pozwolenie na odprowadzanie wod deszczowych ww. drogi.
W momencie rozpoczgcia budowy pozwolenie bylo wazne i przez niedopatrzenie nie
wystgpiono w terminie o jego przedluzenie.” Zgodnie z art. 122 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ( Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm),
szczegOlne korzystanie z wod (wprowadzanie scickow do wod lub do ziemi)

wymaga pozwolenia wodnoprawnego.

W zakresie finansowej realizacji przedsiewzigeia inwestveyjnego:

Srodek trwaly pod nazwa .Droga Siedlec — Kielpiny™ zostal przyjety do ewidencji
ksiggowe] w dniu 31 grudnia 2006 r. W dniu 31 grudnia 2010 r. wartos¢ srodka
trwalego zostala podwyzszona na podstawie dokumentu WT Zmiana wartosci $rodka
trwatego nr 17580 o kwote 1.383.948.90 zt. w tym o wartos¢ kosztéw kwalifikowanych
wykonanego zadania, w zwigzku z czym biezgca warto$¢ srodka trwalego brutto
wyniosta 1.741.911,05 zl. Zgloszenie zakonczenia budowy i przystapienia
do uzytkowania obicktu budowlanego drogi gminnej relacji Siedlec - Kielpiny zostalo

zlozone w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Wolsztynie w dniu
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Analiza SIWZ wykazala, ze wbrew wymogom art. 31 ust. 1 uPzp zamawiajacy
nie opisal przedmiotu zamowienia za pomocy specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych. Wedlug wyjasnienia Wéjta Gminy Siedlec z dnia 4 marca
2011 r., brak specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru robét budowlanych wynika
z niedopatrzenia i tego, ze .nikt z oferentéw nie zglosil potrzeby uzyskania

w/w dokumentu™.

W zakresie rzeczowej realizacji projektu:

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie pozwolenia na budowe (Decyzja nr
752/2004 z 29.11.2004 r.), zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace wykazaly, ze:

e W dzienniku budowy w okresie od czerwca 2006 r. do pazdziernika 2010 r. brakuje
wpisu potwierdzajacego wykonanie geodezyjnego wytyczenia w terenie. Beneficjent
nic przedstawil kontrolujacym zadnych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
wylyczenia przez uprawnionego geodetg. Obowiazek geodezyjnego wytyczenia tego
typu obiektéw budowlanych w terenie nakladal art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.), obecnie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

Wedlug wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Siedlec cyt. .. Z uwagi na krotki czas realizacji
zadania 1 z tym zwigzang szybkos¢ dzialan przeoczono wpis Geodety w Dzienniku
Budowy i zostalo to uzupelnione w terminie péZniejszym. Geodeta dokonal
wytyczenia w dniu 10.09.2010 r. Po rozmowie z nim kicrownik budowy, dokonal
wpisu w dniu 13.09.2010 r. - zgloszenia wytyczenia do odbioru.”™ Powyisze dzialanie
niezgodne jest z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajgeego dane dotyczgee bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.) okreslajacym w sposob jednoznaczny zasady
dokonywania zapiséw w dzienniku budowy. Wskazano w nim. Zze wpisow
w dzienniku budowy dokonuje si¢ w sposob trwaly i czytelny na oryginalach
i kopiach stron, zamieszczajac je w porzadku chronologicznym, w  sposob

uniemozliwiajacy dokonanie pézniejszych uzupelnien.
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e W dzienniku budowy stwierdzono dokonywanie poprawek niezgodnie z § 7 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia, ktory jednoznacznie wskazuje, iz w razie koniecznosci
wprowadzenia poprawek do dokonanych juz wpisow, nalezy niewlasciwy tekst
skreslic w sposob umozliwiajacy jego odezytanie i wprowadzi¢ wlasciwa tresc,
z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany. Skreslenia i poprawki sa dokonywane
w formie wpisu do dziennika budowy. Kontrola wykazala, iz poprawki
wprowadzono z uzyciem korektora i dokonano ponownego zapisu.

e Do zgloszenia rozpoczgcia  robot budowlanych nie dotaczono o$wiadezenia
Inspektora Nadzoru. Inspektor Nadzoru pierwszych wpiséw w dzienniku budowy
dokonat w 2010 r. Zgodnie z art. 41 ust. 4 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane,
w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego, Inwestor jest obowiazany do
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, dolaczajac
na pismie o$wiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego, stwierdzajace przyjecie
obowiazku pelnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi.

o Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono:

- niewykonanie rowow przydroznych na poczatkowym odcinku drogi,

- pochylenia skarp rowéw o kacie niezgodnym z projektem budowlanym oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U, z 1999 r., Nr 43, poz. 430).

- w rowach przydroznych pozostawione wystajace konary drzew.

Kontrolujacy zwrécili si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wolsztynie o sprawdzenie zgodnosci wykonania rob6t budowlanych z przepisami
prawa oraz o ustalenie czy zrealizowane roboty nie zagrazaja bezpieczenstwu ludzi
1 mienia.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego po przeprowadzonej 17 marca
2011 r. kontroli potwierdzil nie zrealizowanie wszystkich robdt objetych
pozwoleniem na budowg (nie wykonanie rowéw po obu stronach drogi na dlugosci
ok. 200 m), nieprawidlowe wyprofilowanie rowéw na calym odcinku oraz
wystawanie pniakow na profilowanych rowach. Jednoczesnie wskazal | iz inwestycja

winna by¢ zakonczona zgodnie z pozwoleniem i zatwierdzong dokumentacja.
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9 lutego 2011 r.. co oznacza. ze wyzej wskazana zmiana wartosei Srodka trwatego
winna zosta¢ ujeta w ksiegach rachunkowych najwezesniej z dniem 2 marca 2011 r.,
pod warunkiem nie wniesienia sprzeciwu przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Wolsztynie.

Biorge powyzsze pod uwage wnoszg o:

7
2

Bezwzglgdne przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane.

Wyegzekwowanie od wykonawcy poprawy wyprofilowania rowow przydroznych
zgodnie z dokumentacja budowlana;

Wykonanie rowow na calej dlugosci przebudowywanego odcinka drogi zgodnie
z zatwierdzonym projektem budowlanym;

Skuteczne zawiadomienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wolsztynie o zakonczeniu budowy;

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych

i zachowanie starannosci w zakresie dokumentowania prowadzonych postgpowan.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazeniem

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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