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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-7.431-7/11

Sz. Pan
Andrzej Rogozinski

Burmistrz Wolsztyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 28/09
z 30 kwietnia 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa projektu pn.
~Przebudowa ciqgu drogowego Sienkiewicza, Marcinkowskiego, Mickiewicza, Ogrodowej
w Wolsztynie”, realizowanego w ramach Programu Wicloletniego pod nazwg “Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 14 do 23 lutego 2011 r.
zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli kiéryeh trvb i sposob ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odrebnych przepisach w Gminie Wolsztyn, kontrola w zakresie finansowej
i rzeczowej realizacji projektu. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli

podpisanym przez Burmistrza Wolsztyna 8 marca 2011 r.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

l. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznveh

(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ..uPzp "

Urzad Miejski w Wolsztynie w celu realizacji projektu pn. Przebudowa ciqgu
drogowego Sienkiewicza, Marcinkowskiego, Mickiewicza, Ogrodowej w  Wolsztvnie”

przeprowadzil dwa postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Postgpowanie
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pn. Przebudowa ulicy: Sienkiewicza, Mickiewicza, Marcinkowskiego i Ogrodowej
w Wolsztynie wraz z budowa kanalizacji deszczowej oraz przebudowa sieci wodociagowej
i oswietlenia ulicznego™ (sprawa oznaczona: IT 341-08/10/09) przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp. Kolejne postgpowanie (sprawa
oznaczona: IT 341-28/3/09), stanowigce zamoOwienie dodatkowe do wskazanego powyzej
zamowienia podstawowego, przeprowadzono w trybie zamowienia z wolnej reki, wskazujac
jako podstawe udzielenia zamoOwienia art. 67 ust. | pkt 5 lit. a i b uPzp.

W dniach od 13 kwietnia do 13 maja 2010 r. zostala przeprowadzona kontrola przez
Najwyzsza 1zb¢ Kontroli Delegatura w  Poznaniu  w  Urzedzie  Miejskim
w Wolsztynic w zakresic stanu realizacji zadan finansowych ze Srodkow ,Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 - 20117, w tym m.in. prawidlowosci
przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Z czynnosci
kontrolnych zostal sporzadzony protokol kontroli, ktory zostal podpisany przez Burmistrza
Wolsztyna 14 maja 2010 r. Do Burmistrza Wolsztyna zostalo skierowane przez Dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu wystapienie pokontrolne z 1 czerwea 2010 r., sygn. LPO-4101-
06-01/2010 P/10/161.

Z wystapienia pokontrolnego NIK wynika, Zze cyt.: (...) W trakcie kontroli NIK nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamoéwiefi (...). Gmina dochowala
procedur 1 terminéw przewidzianych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych. (...).".

Z W zakresie rzeczowej realizacji zadania:

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie pozwolenia na budowe (decyzja
Nr 507/2008 z 21 lipca 2008 r.), zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz..U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z¢ zm.).

Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace wykazaly, ze w trakcie realizacji inwestycji
Beneficjent dokonal istotnego odstgpstwa od zatwierdzonego projektu  budowlanego
I zwiekszyl szerokos¢ jezdni ulicy Mickiewicza do 5,5 m. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Wolsztynic prowadzacy postgpowanie administracyjne w tej sprawie, wydat
8 czerwea 2010 r. Decyzje nr 28/PINB/10 umarzajaca postgpowanie.

W przedstawionym kontrolujacym dzienniku budowy brak wpisu potwierdzajacego
wykonanie geodezyjnego wytyczenia w terenie. Obowigzek geodezyjnego wyznaczenia
w terenie obiektow budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe wynika wprost
z dyspozycji art. 43 ust. | ustawy Prawo budowlane. W zlozonych w tej sprawie

wyjasnieniach Beneficjent wskazal, ze cyl. ,,Przebudowa ciggu drogowego Sienkiewicza,
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Marcinkowskiego, Mickiewicza, Ogrodowej w Wolsztynic” byla prowadzona lacznie
z zadaniem ,, Budowa linii oswietlenia terenu™ pod nadzorem kierownika budowy i inspektora
nadzoru. Szkice sytuacyjne i notatki wykonane przez geodete byly podstawa prowadzenia i
odbioru robot zwiazanych 7z inwestycja. Kierownik budowy i inspektor nadzoru nie wnieshi
zastrzezen dotyczacych postgpowania w zakresie obslugi geodezyjnej.”.

Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono, ze ustawione oznakowanie pionowe ulic
jest niezgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Zgodnie z wyjasnieniem
Naczelnika Wydzialu Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Wolsztynie cyt. ,Zgodnie z protokolem odbioru koncowego zadania w dniu jego odbioru
oznakowanie pionowe drogi zostalo wykonane zgodnie z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu oraz notatka sluzbowqg spisang z udzialem przedstawicieli instytucji
opiniujacych wprowadzajacg ruch jednokierunkowy na odeinku ulicy Sienkiewicza. Zgodnie
z zaleceniem Najwyzszej 1zby Kontroli w 2010 r. zostal wprowadzony ruch dwukierunkowy
oraz inne oznakowanie porzadkujace jego oznakowanie. Wprowadzono réwniez oznakowanie
skrajni pionowej na ul. Marcinkowskiego. Usunigcie znaku dotyczacego progu zwalniajacego
na ul. Mickiewicza bylo zwigzane 7z realizacja progu i przejscia dla pieszych na

ul. Marcinkowskiego.”.

3. W zakresie finansowej realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego:

Podmiot kontrolowany otrzymal dotacj¢ celowg w  wysokosei 85922323 I
z przeznaczeniem na przebudowe drog gminnych (dzial 600 — Transport i lqeznosé, rozdzial
60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzvmane = budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupow inwesivevinveh wlasnveh gmin). Wszystkie wydatki zwigzane
z realizacja projektu Gmina Wolsztyn zakwalifikowala do inwestycji na drodze gminne)
w dziale 600, rozdzial 60016 § 6050.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach projektu spelniajg
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z¢ zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji (konto 133) oraz dla
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw (konto 130). Obowiazek wyodrebnienia ewidencji
ksiggowej dla projektu objetego dotacja celowa z budzetu panstwa wynika wprost z art. 132
ust. | ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z¢

7zm.) oraz z brzmienia § 10 umowy o dofinansowanie.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan,uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolskif@poznan.uw.gov pl



4

Kontrola dokumentéw ksiggowych wykazala, ze otrzymana dotacj¢ na realizacje
projektu wydatkowano w sposob celowy, zgodnic z art. 144 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Poniesione wydatki miescily si¢ w budzecie Gminy Wolsztyn, a zaciagnigte
zobowiazania regulowane byly terminowo.

Beneficjent dokonal ksiegowan wydatkow zwiazanych z projektem na 3 odrgbnych
kontach inwestycyjnych (konta: 080-1-60016-6050-07, 080-1-60016-6050-11, 080-1-90095-
6050-06), dokonujac podzialu poniesionych wydatkow ze wzgledu na ich rodzaj, a nic ze
wzgledu na efekt przedsiewzigcia inwestycyjnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzeiow
Jednostek samorzqdu tervtorialnego oraz niektorvch jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto 080 sluzy do ewidencji kosztow inwestycji
rozpoczetych oraz rozliczenia Kkosztow inwestycji na uzyskane efekty, a ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrgbnienie
kosztow inwestycji  wedlug poszezegolnych rodzajow efektow  inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkow

trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Biorace pod uwagg powyzsze oceny 1 uwagi, wnoszg o:

1. Prowadzenie wyodr¢bnionej ewidencji  ksiggowej dla  Srodkéw  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z¢
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu

panstwa;

[y

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia S5 lipca 2010 r. sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu tervtorialnego, jednostek budzetowyeh, samorzqdowych zakladow
budzetowyeh,  panstwowyeh  funduszy  celowych oraz  panstwowych  jednostek
budzetowych majqeveh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
128, poz. 861);

Przestrzeganie zapisow umowy o dofinansowanie;

4. Realizowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.);
5. Wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem inwestycji zapewniajacego rzetelne

dokumentowanie zdarzen w dziennikach budowy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
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Infrastruktury z dma 26 czerwea 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbiorki, tablicy informacyjne] oraz ogloszenia zawierajgeego dane dotyczace
bezpieczensiwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.);

6.  Podjgeie dzialan majacych na celu ustawienie oznakowania pionowego drogi zgodnie

z zatwierdzong organizacja ruchu oraz monitorowania ustawienia oznakowania ulic.
Prosze o przekazanie informacji o sposobiec wykonania zalecen, a tukze o podjetych

dzialamiach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgezema niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA YIHLKOPOLSKI

Fio orek



