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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sremie w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Sremie
ul. Mickiewicza 17 }

ir

63-100 Srem :

Starostwo Powiatowe w Sremie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1895), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133,
poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r,. nr 162, poz. 1126, ze zm.), Statutu
Powiatu Sremskiego, zatwierdzonego uchwata nr VIII/72/2015 Rady Powiatu w Sremie, z dnia
25 czerwcea 2015 roku oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sremie,
stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr 45/352/2015 Zarzadu Powiatu w Sremie z dnia 27
listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sremie.

Zalgeznik nr 1, 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sremie zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Geodezji i Gospodarki
nieruchomosciami, ktérym kieruje Naczelnik Wydzialu — Geodeta Powiatowy podlegajacy
bezposrednio Staro$cie Sremskiemu.

Zalgcznik nr 1
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2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 14 marca 2018 1.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.
Pan Zenon Jahns - Starosta Sremski; uchwata nr I/5/2014 Rady Powiatu w Sremie
zdnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Srernskiego,
Pan Janusz Przywara - Wicestarosta Sremski; uchwata nr 1/6/2014 Rady Powiatu

w Sremie z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Sremskiego.

Zalgczniki nr 3,4

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:
Pan Stawomir Skrzypczak -Naczelnik ~ Wydzialu  Geodezji 1  Gospodarki
Nieruchomosciami
Pan Marek Matuszewski - Zastepca Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami
5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.73.2018.1 z dnia 6 marca 2018 r.
Zatgcznik nr 5 f
6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 14 marca 2018 r. do 14 maja 2018 r.

7 Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 14 marca 2018 r., 15 marca 2018r.116
marca 2018 r.,

Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 14 marca 2018 r., 15 marca 2018 r. 1 16 marca 2018 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczgca w czynnosciach
kontrolnych w dniu 14 marca 2018 r.

W dalszej czesci protokotu Starostwo Powiatowe w Sremie bedzie nazywane ,, Starostwem”, a
Starosta Sremski ,, Starostq”.

()



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sremie zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa wykonywane sg przez Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu.
Stanowisko to sprawuje Pan Stawomir Skrzypczak.
Zalgcznik nr 1

Do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie
z § 21 Regulaminu nalezy prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wylaczaniem gruntéw rolnych
z produkcji, scalaniem i wymiang gruntéw, realizacja zadan panstwowej stuzby geodezyjnej
1 kartograficznej oraz gospodarowaniem nieruchomosciami.

Do podstawowych zadan Wydzialu nalezy w szczegdlnosci:

1. W zakresie geodezji, kartografii i katastru zadania Starosty realizuje Geodeta Powiatowy
przy pomocy Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym:
a) dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntow i budynkéw wraz z bazami danych,
— geodezyjnej ewidencji sieci terenu wraz z bazami danych,
— gleboznawczej klasytikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie i udost¢pnianic baz danych rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, szczegétowych osnow geodezyjnych, obiektow topograficznych
o0 szczegotowoscl  zapewniajace]  tworzenie  standardowych — opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, i
¢) tworzenie i udostgpnianie standardowych opracowan‘kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, dotyczacych map ewidencyjnych i zasadniczych,
2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakladanie osnéw szczegdtowych,
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
6) prowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,
7) prowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw na obszarze poszczegolnych
obrebow ewidencyjnych,
8) prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzania operatu
opisowo— kartograficznego,
9) wydawanie wyrysoéw z mapy ewidencji gruntéw i wypisoéw z rejestru gruntéw
10)i budynkow,
11) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow,
12) przeprowadzanie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,
13) prowadzenie scalen i wymian gruntow,
14) sporzadzanie sprawozdan z zakresu geodezji i kartografii.




2. W zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7

8)
9)

prowadzenie spraw zwigzanych z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkeji,
przygotowywanie decyzji nakladajacej obowiazek zdjecia prochniczej warstwy gleby
oraz jej wykorzystania,

prowadzenie spraw zwigzanych z nakazywaniem wlascicielowi gruntéw zalesienia,
zadrzewienia, zakrzewienia lub zalozenia na nich trwatych uzytkéw zielonych
ze wzgledu na ochrong gleb przed erozja,

przygotowywanie decyzji nakladajacej na osob¢ powodujaca utrate lub ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntéw obowigzku ich rekultywac;i,

przeprowadzanie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych,

prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych optat za nie
zakonczenie rekultywacji gruntéw zdewastowanych w okreslonym terminie,
prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych oplat w razie
stwierdzenia wylaczenia gruntow z produkcji niezgodne z przepisami ustawy lub bez
decyzji zezwalajacej na wylgczenie,

prowadzenie sprawozdawczosci z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem w zakresie ochrony gruntéw rolnych
w celu uzyskania decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego,

10) prowadzenie spraw zwiagzanych z przenoszeniem oplat z zakresu ochrony gruntéw

rolnych na skutek zbycia gruntéw chronionych,

11) prowadzenie spraw zwigzanych ze zmiana decyzji o oplatach na skutek wykonanej

rekultywacji,

12) prowadzenie spraw zwigzanych z uchyleniem de'c'yzji i zwrotem naleznosci, jezeli

w okresie dwodch lat od wylgczenia nie nastgpito faktyczne wylaczenie,

13) prowadzenie rejestrow gruntow podlegajacych rekultywacji,
14) prowadzenie spraw zwigzanych z uznaniem zakonczenia rekultywacji, ustalaniem

kierunku rekultywacji, natozeniem obowigzku rekultywacji.

3. W zakresie gospodarki nieruchomosciami powiatu i Skarbu Panstwa:

1Y)
2)
3)
4)

5)

6)

tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosciami oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

nabywanie nieruchomosci do zasobu powiatowego oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci powiatu
i Skarbu Panstwa,

sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargowej
1 bezprzetargowej,

ewidencjonowanie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonych
na terenie powiatu $remskiego oraz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ powiatu
$remskiego,

oddawanie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, wygaszanie
trwalego zarzadu oraz przenoszenie trwalego zarzadu pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi,



7) przekazywanie nieruchomosci na cele szczegdélne oraz dokonywanie obrotu
nieruchomosciami  (np. zamiana, darowizna, zrzeczenie sie, wynajecie,
wydzierzawienie, uzyczenie, uzytkowanie),

8) prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem sposobu i terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych,

9) naliczenie i aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

10) opiniowanie podzialu nieruchomosdci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
dokonywane z urzedu,

11) prowadzenie postepowania wywlaszczeniowego,

12) prowadzenie spraw zwigzanych z ograniczaniem sposobu korzystania z nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynow,
pary, gazOw i energii elektrycznej oraz urzadzen facznosei publicznej i sygnalizacji,
atakze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli wlasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody oraz zwigzanych
z udostepnieniem tych nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwiazanych
z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii tych ciagéw, przewodéw, urzadzen
i obiektow, jak réowniez usuwaniem ich z gruntu, jezeli wlasciciel, uzytkownik
wieczysty lub osoba, ktdrej przystugujg inne prawa rzeczowe do nieruchomosci nie
wyraza na to zgody,

13) prowadzenie spraw zwigzanych z ograniczaniem sposobu korzystania z nieruchomogci
niezbednej w celu poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin objetych
wlasnoscig gornicza,

14) przygotowywanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity
wyzsze] lub naglej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znécznej szkody,

15) prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
odszkodowania, a takze nieruchomosci zamiennej,

16) zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa przez wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o splaceniu wierzytelnosci,

17) przygotowywanie decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci,

18) prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntéw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej optaty rocznej,

19) prowadzenie spraw zwigzanych z wydaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
0 zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,

20) uzgadnianie warunkow zabudowy w zakresie zadan samorzgdowych dotyczacych
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadgminnym,

21) sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa oraz informacji o stanie mienia komunalnego w powiecie,

22) prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedaza, oddawaniem w uzytkowanie wieczyste,
najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu,

23) udzielanie bonifikat od optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania, trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu,

24) regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci.

Zatgcznik nr 2




OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, ocenie poddano 10 obszaréw
dotyczacych gospodarowania przez Starost¢ Sremskiego nieruchomosciami stanowigcymi
whasnosé Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp |skontrolowany obszar ocena

1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
2. |nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panistwa Pozytywna
3. |zbywanie nieruchomosci Skarbu Pafistwa Pozytywna
4. |wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
5. |wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
6. |uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
7 oddawanie w trwaly zarzad nieruchomos$ciowi Skarbu Pozytywna z

" |Panstwa nieprawidlowosciami

8. |uzytkowanie wieczyste { Pozytywna
9. |naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu ; Pozytywna
10. |monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli Pozytywna

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostkiw zakresie objetym kontrolj oraz
stwierdzone w 1 obszarze nieprawidlowosci, oceniam

Pozytywnie

gospodarowanie przez Starost¢ Sremskiego nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

W zwiazku ze stwierdzona w wyzej wymienionym obszarze nieprawidlowos$cig zalecam:

1. w postepowaniach dotyczacych ustanowienia trwalego zarzadu wykorzystywaé
operaty szacunkowe sporzadzone, ktére sporzadzone zostaly w celu ustalenia oplaty
z tytulu trwalego zarzadu.




Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 41 stron.
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