Poznan, 7‘7 05 ....... 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.VI1-9.431-9/2011

Pan
Roman Maternik

Burmistrz Opalenicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 64/09
z 1 wrzesna 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa projektu pn.
Przebudowa drogi gminnej nr 380074P — ulicy Parkowej w Opalenicy od km 0+000
(skrzyzowanie z drogg wojewddzkq — ul. Poznanskq) do km 0+650 (wjazd w kierunku
stadionu)”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117, w dniach od 3 do 9 marca 2011 r. zostala
przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej
przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnych przepisach w Urzedzie Miejskim w Opalenicy, zwanym dalej ,.Urzedem”,
kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego zadania. Wyniki
kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana Burmistrza
5 kwietnia 2011 r.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego:
Na realizacj¢ projektu pn. ..Przebudowa drogi gminnej nr 380074P — ulicy
Parkowej w Opalenicy od km 0+000 (skrzyiowanie z drogg wojewddzkg
— ul. Poznanskg) do km 0+630 (wjazd w kierunku stadionu)” Gminie Opalenica
przyznana zostala dotacja w dziale 600 — Transport i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi

publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
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inwestycji | zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) w kwocie
285.000,00 zt.

Wszystkie wydatki zwiazane z realizowanym projektem Urzad zakwalifikowal do
inwestycji na drodze gminnej w dziale 600, rozdziat 60016, § 6050. Kontrola wykazala.
ze przedsigwzigcie inwestycyjne objelo rowniez pas drogi wojewodzkiej nr 307.
Wartos¢ prac wykonanych w pasie drogi wojewodzkiej wyniosta 45.959.21 zl
Ze wzgledu na fakt, iz ich realizacja byla scisle zwiazana z przebudowa drogi gminne;j,
a wklad wlasny Beneficjenta byl wyzszy niz wysokos¢ dofinansowania z budzetu
panstwa, wykonanie wskazanych prac pozostaje bez wplywu na prawidlowosc
wykorzystania otrzymanej dotacji.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze realizujgc przedsigwzigcie inwestycyjne na drodze
wojewddzkiej, Beneficjent wydatkowal srodki publiczne bez wymaganego prawem
upowaznienia, Z uchwaly Nr XXV/225/2009 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia
26 czerwca 2009 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Opalenica na 2009 rok wynika,
iz Beneficjent posiadal zabezpieczone $rodki finansowe na zadanie pn.: ..Budowa czesci
ul. Parkowej (nowy odcinek) w Opalenicy” w wysokoscei 400.000,00 zt oraz na zadanie
Przebudowa cz¢sci ul. Parkowej w Opalenicy”™ w wysokosci 1.340.000,00 zt w dziale
600 — Transport i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne. Kontrola
wykazala, iz Rada Miejska w Opalenicy nie uchwalila, ani tez nie zatwierdzila
wydatkow inwestycyjnych w dziale 600 — Transport i lgeznosé, rozdzial 60013 — Drogi
publiczne wojewddzkie. W tym stanie rzeczy, nieujete w uchwale budzetowej wydatki
na droge wojewodzka poniesione zostaly bez upowaznienia. Zaciaganie zobowigzan
przekraczajacych kwoty ustalone w planie finansowym stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych okreslone w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyeh (Dz. U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach projektu
spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

W zakresie prowadzonej ewidencji ksiggowej ustalono. ze wydatki zwigzane
z przedmiotowa inwestycjg byly ksiggowane z pominigciem konta rozrachunkowego
z dostawcami.

Dokumentem ,.,OT"” nr 18/09 z 30 wrzesnia 2009 r. przyjeto na stan ewidencyjny

srodek trwaly o nazwie: ,.Przebudowa drogi gminnej nr 380074P — ulicy Parkowej,
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od km 0+000 do km 0+630" o wartosci 42.870.80 zL. podczas gdy dopiero w dniu
7 grudnia 2009 r. Gmina Opalenica zawiadomita Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Nowym Tomyslu o zakonczeniu budowy i przystapieniu
do uzytkowania inwestycji ..Przebudowa drogi gminnej — ul. Parkowej w Opalenicy
wraz z przebudowq istniejgcego odwodnienia i oswietlenia drogowego”. Zgodnie
z przepisem art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 .
Nr 156, poz. 1118 ze zm.) do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktorego
wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowg, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem
art. 55 1 57 ww. ustawy, po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu budowy,
jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. nie zglosi
sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) definiuje srodki
trwale jako rzeczowe aktywa trwale i zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ckonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok. kompletne., zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. W swietle powyzszych ustalen przedmiotowy
srodek trwaly zostal przyjety na stan ewidencyjny z pominigciem terminu okreslonego
w przywolanym przepisie ustawy Prawo budowlane.

W dniu 28 pazdziernika 2009 r. dokumentem . ,PT™ nr 47/09 przekazano ENEA
S.A. srodek trwaly o nazwie: .Wymiana urzqdzen oswietlenia drogowego na nowe
(stupy i oprawy oswietleniowe) na ul. Parkowej w Opalenicy” o wartosci 42.870,80 zl,
w wyniku czego ww. srodek trwaly zostal wyksiggowany w pelnej wysokosci
z ewidencji ksiggowej Urzedu.

Dokumentem ,OT” nr 34/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. przyjeto na stan
ewidencyjny srodek trwaly o nazwie: .,Przebudowa drogi gminnej nr 380074P — ulicy
Parkowej od km 0+000 (skrzyzowanie z drogg wojewodzkg nr 307 — ul. Poznanskq)
do km 0+6350 (zjazd w kierunku stadionu miejskiego) dlugosci 650,00 m™ o wartosci
1.000.845.45 zi. Ww. dokumentem ,OT" rozliczono nie tylko koszty dotyczgce
przebudowy drogi gminnej, ale rowniez koszty poniesione w pasie drogi wojewodzkiej,

a wigc dotyczace innego srodka trwalego - drogi wojewodzkie;j.

W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,.uPzp™:

W celu realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 380074P — ulicy
Parkowej w Opalenicy od km 0+000 (skrzyzowanie =z drogg wojewddzkg
~ ul. Poznanskg) do km 0+650 (wjazd w kierunku stadionu)™ Urzad przeprowadzil
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na podstawic uPzp dwa postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego: jedno
postgpowanie przeprowadzone zostalo w trybie przetargu nicograniczonego, natomiast
drugie — w trybie zamowienia z wolnej reki.

Kontrola wykazala, Zze ww. postgpowania prowadzone byly zgodnie

Z przepisami uPzp.

W zakresie realizacji rzeczowej:

W wyniku kontroli stwierdzono. ze efekty rzeczowe zakladane we wniosku
o dofinansowanie zostaly osiggni¢te. Jedynymi odstepstwami sa: wykonanie zatoki
postojowej przy posesji nr 34 oraz zmiana przebiegu chodnikow na poczatku
inwestycji. Zasadnos¢ wykonania ww. zmian zostala rzetelnie umotywowana.

Zadanie byto realizowane na podstawie pozwolenia na budowe nr 354/2009 z 17
czerwca 2009 r., ktére uwzglednialo rowniez dziatk¢ ewidencyjna nr 1077/4, znajdujaca
si¢ w pasie drogi wojewddzkiej. Nalezy stwierdzi¢, ze ingerencja w pas drogi
wojewodzkiej  byla  wymuszona  koniecznoscia  prawidlowego  wlaczenia

przebudowywanej drogi gminnej do drogi wojewodzkiej w ramach skrzyzowania.

Biorage pod uwagg powyzsze oceny i uwagi, wnosz¢ o:

Zacigganie zobowigzan finansowych w granicach zakreslonych planem finansowym.
Prawidlowe ustalanie wartosci srodkéw trwalych.

Przyjmowanie srodka trwalego na stan ewidencyjny zgodnie z ustawa o rachunkowosci.
Wywigzywanie si¢ z obowiazkoéw okreslonych w umowach o udzielenie dotacji
celowej z budzetu panstwa, a w przypadku . Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011" zglaszanie wszelkich zmian w realizacji zadania w terminach

okreslonych umowa z Wojewoda Wielkopolskim.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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