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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-T1.431.25.2014.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.), w dniach od 17 do 20 lutego 2014 r.
przeprowadzono kontrole w Starostwie Powiatowym w Poznaniu (zwanym. dalej ,,SP”) oraz
w Zarzadzie Drég Powiatowych w Poznaniu (zwanym dalej ., ZDP”) w zakresie
prawidlowoéci wykorzystania dotacji celowej udzielone] z bﬁdZetu panstwa w ramach
_Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenistwo — Dostgpnosé
. Rozw6j” na realizacj¢ zadania  pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
2390P — ul. Leczyckiej w Wirach na odeinku od ulicy Zespotowej do ul. Laskowskiej wraz
z usunicciem kolizji kabli: telekomunikacyjnego i elektroenergetycznego oraz remont
odcinkéw: od parkingu przy kosciele do ul. Zespolowej oraz od ul. Laskowskiej
do ul. Dworcowe]”.

Czynnoéci kontrolne w SP i ZDP zostaly przeprowadzone _ﬁa podstawie upowaznienia
Wojewody Wielkopolskiego Nr 77/14 z 5 lutego 2014 r., przez zespdl kontrolny w skladzie:
Michat Suchanek — Inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydziatu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru (kierownik zespolu kontrolnego), Whodzimierz Kasprzycki — Inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru.

Starosta Poznanski zostal poinformowany o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 5 lutego 2014 r., znak: KN-I1.431.25.2014.7.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w SP pod
pozycja 1/2014 oraz w ksiazce kontroli prowadzonej w ZDP pod pozycija 1/2014.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 10/13
7 dpia 9 wrzeénia 2013 1., zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 7 listopada 2013 r,
o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu pafstwa zadania pn.: ..Przebudowa drogi
powiatowej 2390P ~ul. Leczyckie] w Wirach na odcinku od ulicy Zespolowej do

ul.  Laskowskiej wraz z  usunigciem  kolizji kabli:  telekomunikacyjnego
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1 elektroenergetycznego oraz remont odeinkéw: od parkingu przy kosciele do ul. Zespotowej
oraz od ul. Laskowskiej dé_ ul. Dworcowej” oraz ocena prawidtowoscei wykorzystania dotacji
celowej przyznangj w kwocie 747.530,00 zt (wedlug umowy o dofinansowanie),
a wykorzystanej przez Beneficjenta, tj. Powiat Poznanski, w kwocie 709.962,00 zt (wedtug
zlozonego i zweryfikowanego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa).

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej-realizacj@ do dnia zakonczenia czynnosci Kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontfolowanego (SPiZDP).

Wojewoda Wielkoupolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
Pozytywna oceng uzasadniajg nastgpujgce oceny czastkowe:

— przedsiewzigcie inwestycyjne zostalo zrealizowane zgodnie z umowa Nr 10/13 z dnia
9 wrzesnia 2013 i'r., zmieniong Aneksem Nr 1 z dnia 7 listopada 2013 r.,
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafistwa zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej 2390P;‘— ul. Leczyckiej w Wirach na odeinku od ulicy Zespotowej do
ul. Laskowskiej . wraz =z usunigciem kolizji kabli: telekomunikacyjnego
i elektroenergetycznego oraz remont odcinkéw: od parkingu przy kosciele do
ul. Zespolowej oraz od ul. Laskowskiej do ul. Dworcowej”,

— procedura wyloniénia wykonawcy zadania, przeprowadzona w trybie przetargu
ograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publiczn):fch (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwana dalej
»uPzp”, zostata zrealizowana W sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady rownego
traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, bez
naruszent majgcych wplyw na wynik postgpowania, bez naruszen przepiséw uPzp
powodujacych odpowiedziainos’é zamawiajgcego z tytulu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych,

—  wydatki publiczne _ﬁa przedmiotowe zadanie dokonano w spos6b celowy i oszezedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw
1 optymalnego doBoru metod 1 $rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonego celu,
w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadania oraz w wysokosci
i terminach wynikajgcych 2z zaciagnig¢tych zobowigzan, a wiec zgodnie

Z postanowieniami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Nieprzekazanie SIWZ wykonawcom wraz z zaproszeniem do skiadania ofert —
naruszenie art. 51 ust. 4 uPzp;

2. Niestaranne (nieprecyzyjne) wskazanie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu oraz terminu wplywu ofert w formularzach znajdujacych
sie w aktach sprawy (sprawa 0znaczona przez zama“dajqcegoz 5/R/2012);

3. Dokonanie odbioru osiatecznego, pomimo niedostarczenia na dzien odbioru
korficowego wszystkich dokumentow wskazanych w  specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot (STWiOR):

4. Brak w dziennikach budowy wpisu  uprawnionego geodety potwierdzajacego

wytyczenie obiektu w terenie.

Ad. 1.

Dyspozycja art. 51 ust. 4 uPzp wskazuje m.in., ze wraz z zaproszeniem do skladania
ofert zamawiajacy przekazuje wykonawcy specyfikacje istotnych warunkow zamowienia.

7 akt sprawy 5/R/2012, dotyczacych postgpowania 6 udzielenie zamowienia
publicznego pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej 2390P — ul. Leczyckiej w Wirach na odcinku
od ulicy Zespotowej do ul. Laskowskiej wraz z usunigciem kolizji kabli: telekomunikacyjnego
i elekiroenergetycznego oraz remont odeinkow: od parkingu przy kosciele do ul. Zespotowej
oraz od ul. Laskowskiej do ul. Dworcowej” wynika, ze wraz z zaproszeniem do sktadania
ofert przez wykonawcdw, ktorzy spelniali warunki udziatu w postepowaniu, zamawiajacy nie
przekazat SIWZ. W zaproszeniu wskazano, ze wykonawca ma si¢ skontaktowac telefonicznie

w celu uzgodnienia sposobu przekazania SIWZ wraz z zatgeznikami.

Ad. 2.

W ogloszeniu o zaméwieniu dla zamowienia publicznego po.: ,.Przebudowa drogi
powiatowej 2390P — ul. Leczyckief w Wirach na odcinku od_ ulicy Zespolowej do ul.
Laskowskiej wraz z usunigciem kolizji kabli: telekomunikacyjnego i elektroenergetycznego
oraz remont odcinkéw: od parkingu przy kosciele do ul. Zespoiov*ej oraz od ul. Laskowskiej
do ul. Dworcowej” wskazano nastgpujacy termin skladania wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu: 22 marzec 2013 r., godz. 09:00. W SIWZ dla przedmiotowego
postgpowania wskazano natomiast nastepujacy termin skladania {')fert: 22 kwietnia 2013 r.,
godz. 09:00. : '
7 akt sprawy 5/R/2012, dotyczacych przedmiotowego bostf;powania o udzielenie

zamoOwienia wynika, Ze zamawiajacy odnotowal dokladnie terminy skiadania wnioskow
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o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz terminy wplywu ofert, na kopertach,
w ktorych dostarczono wpioski 1 oferty. Jednakze, poniewaz zamawiajgcy wprowadzit do
uzycia i stosowania odre;bne formularze, potwierdzajace wplyw wnioskéw oraz ofert, to
wimy by¢  one wypelﬁione W Sposob  staranny, odzwierciedlajacy stan faktyczny,
a informacje w nich zawarte nie powinny by¢ inne lub niepelne w stosunku do innych
dokumentéw, odwolujacyéh si¢ do tych samych informacji. W przypadku obydwu
formularzy, 1. dokument pn.: ,Potwierdzenic wplywu wnioskow” oraz dokumentu
pn.: ,,Potwierdzenie wp}y\%vu ofert”, odnotowywano jedynie date wplywu, tj. dzien, miesige

i rok, bez wskazania godziny.,

Ad. 3.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Beneficjent ni¢ posiada ksiazki obmiaru. Ksiazki
obmiarn, zgodnie =z pki:. 8.4.2 wymagan ogélnych STWIiOR, sa dokumentami, ktdre
Wykonawca winien przyg_{)towaé do odbioru ostatecznego.

Zgodnie z Wyjas'nil_éniern Z-cy Dyrekiora Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu,
cyt.: ,Nie prowadzono ks_ik;z‘ki obmiardw. Inspektor nadzoru podczas pobytéw na budowie
dokonywal pomiarow kon;}folnych. Poszczegolne pozycje obmiarowe, sprawdzariI i oceniaf na
podstawie dostarczonych z wykonanych obmiaréw przez uprawnionego geodete. Nastepwie
weryfikowal obmiary poprzez sprawdzenie wymiarow (diugosé, szeroko$é) i poréwnywal
z wykonywanymi wczesniej na budowie szkicami i pomiarami kontrolnymi Te czynnosci byty
wystarczajgce dla prawidfowego okreslenia i rozliczenia robdt na podstawie tabel
rozliczeniowych.”. A

W 1r0zporzr:;dzeniu;j Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacyi projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robo’t:budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego wskazano,
7e cyt.: .Specyfikacje tgchniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych stanowiq
opracowania zawierajgce w szczegdinosci zbiory wymagan, ktdre sq niezbedne do okreslenia
standardu 1 jakosci wyko.ﬁania robot, w zakresie sposobu wykonania robét budowlanych,
wlasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny prawidlowosci wykonania poszczegolnych
robot.” | : |

STWIOR jest dokumentem, ktéry nalezy bezwzglednie przestrzegaé przy realizacji
rob6dt wykonywanych w rai_nach zamowien publicznych. _

Ksigzki obmiaru _rﬁe sa obligatoryjne z punktu Widzenia Prawa budowlanego,
jednakze sa opracowaniami, ktorych stworzenie wymaga wiedzy i czasu, stad z calg

pewnoscia ksztaltujg czegsciowo ceng za wykonanie przedmiotu zaméwienia proponowang

al. Niepodlegbs’ci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
WWW.poznanuw.gov.pl, e-mail: wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



5

przez wykonawcow skiadajacych swoje oferty w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego. |

Powyzsza nieprawidiowosc dowodzi, ze zamawiajacy (inwestor) nie dokonal
whasciwej analizy swoich potrzeb i dziatat niekonsekwentnie, najpierw zadajac wskazanych
powyzej dokumentow, a nastepnie odstgpujac od swych zadan i uznat, Ze $wiadczenie jest

w pelni zrealizowane.

Ad. 4.

W trakcie czynnoééi kontrolnych stwierdzono brak w dzienniku zapisu geodety
potwierdiaj acego wytyczenie obicktu W terenie. _

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu, cyt.:
. Wyznaczenie statych punktow odniesienia oraz wyznaczenie polozenia obicktow
budowlanych na gruncie (...), wykonat uprawniony geodeta (...). Wpisu do dziennika
budowy nie dokonano ze wzgledu na przeoczénie kierownika budowy i inspektora nadzoru.”.
Koniecznosé geodezyjnego wyznaczenia obicktu w terenie wynika z art. 43 ust. 1 ustawy
7z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz. U. z.2010 r. Nt 243, poz. 1623 ze zm.).

Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastrliktury' 7 dnia 26 czerwca
2002 r., w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajgcego dane dotyczqgee bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr
108, poz. 953) dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie wpisow, przebiegu
robét budowlanych oraz wszystkich sdarzenn i okolicznoéei zachodzacych w toku ich
wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie techniczne; prawidlowoéci wykonywania
budowy, rozbiorki lub montazu. ‘

Wytyczenie obiektu w terenie, jako fakt istotny dla przebiegu procesu budowlanego
(wynika wprost z ustawy Prawo budowlane), winno by¢ odnotojixfane w dzienniku budowy

przez uprawniong osobe.

Powyisze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, 7e Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 709.962,00 zl, otrzymang na
podstawie umowy Nr 10/13 z dnia 9 wrzesnia 2013 . |

W toku kontroli badaniu poddano przediozone dowody zestawione w spisach
stanowiacych zataczniki od Nr 1 do Nr 5 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o§wiadczenia,

stanowiace zalaczniki od Nr 12 do Nr 15.
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Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zai?\clzrzmk Nazwa zalacznika I;];il;a T
I. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy (SP) 1
2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty (SP) 1
3. Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem 3

0 udzielenie zamowienia publicznego (ZDP)
4, Spis przedtozonych dokumentéw w zwigzku realizacjg zadania — zakres finansowy 3
(ZDP) ‘ '
3. Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacjg zadania — zakres rZeczowy 2
12. Os$wiadczenie kontrolowanej starosty Poznariskiego o przeprowadzonych kontrolach 1
Z 13 lutego 2014 . .
13, Oswiadczenie Dyrektora ZDP z 18 lutego 2014 r. w sprawie: przychodéw 1
14. Wyjasnienia Dyrektora ZDP z 20 lutego 2014 r. w sprawie: ksiazki obmiaréw 1
15. Wyjasnienia Dyrektora ZDP z 28 lutego 2014 1. w sprawie: protokoldéw koniecznosci 6

i geodezyjnego wyznaczenia obiektu w terenie

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz

W wymienionych nizej zatacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalgcznikow: -
Zatgcznik ' ; Liczba |
Nr | Nazwa zalacznika v
6. Lista sprawdzajaca postepowanic o udzielenia zamowienia publicznego 18
7. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
8. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych - 3
9. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
10. Protokét ogledzin zadania z 19 lutego 2014 r. 3
11. 1

Plyta CD ze zdj¢ciami z ogledzin inwestycji

Stwierdzone w wynfku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

gdzie zostaly wskazane réwniez pozostale dowody zebrane w toku kontroli..

Tabela 3.

Wykaz zebranych do;vodc')w:

Liczb;‘

Doxyvod Nazwa dokumentu
Nr g stron
1. Zapisy ksicgowe (SPY 2
2. Zapisy ksiggowe (ZDP) 8
3. Fa VAT Nr 7110/2013/68000155 z 3 wrzegnia 2013 1. 2
4, Fa VAT Nr 7110/2013/68000219 z § listopada 2013 r. 2
5. Protokét postepowania w trybie przetargu ograniczonego 9
6. Obliczenie wartosci szacunkowej 1
7. Potwierdzenie wplywu wnioskow i
8. Potwicrdzenie wptywu ofert ]
9. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamawicnia 25
10. Ogloszenie 0 zamowieniy 8
1. Zaproszenie do skiadania ofert 2
12, Umowa Nr 01/V/R/2013 z 8 maja 2013 r. 10
13. | Aneks Nr 1 z 12 sierpnia 2013 1. 4
14, Aneks Nr 2 z 30 wrze$nia 2013 . 1
15. Protokét koniecznoscei z 10 lipea 2013 1. 4
16. Protokoét koniecznosci z 18 wrzesnia 2013 . 2
17. Protokét koniecznodci z 20 wrzegnia 2013 1. 6
18. | Protokét koniecznosci z 27 wrzesnia 2013 r. 1]
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19. Whiosek wykonawcy o przedhuzenie umownego terminu zakoticzenia robot budowlanych 1
z 23 wrzesnia 2013 1.

20. Pismo Dyrektora ZDP z 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie: wniosku wykonawey z 23 2
wrzesnia 2013 1.

21 Protokél Nr 7/1X/D/2013 odbioru cz¢iciowego robot z 3 wrzeénia 2013 . 3

22, Protokét Nr 2/X1/D/2013 odbioru koficowego roboét z 8 listopada 2013 1. 3

23. Rozliczenie koticowe 7

- 24, Dziennik budowy Nr 1/2013 r., wydany 9 maja 2013 r. 13

23. Dziennik budowy Nr ROB-1688/13, wydany 20 maja 2013 1. 9

26. Dziennik budowy Nr ROB-1689/13, wydany 20 maja 2013 r. 9

27. Plyta CD zawierajaca dokumentacje wykonawczg oraz STWIORB 2

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w ninigjszym wysigpieniu pokontrolnym,

WNosz¢ 0:

1.  Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwies publicznych, a w szczegolnoscl
dyspozycii art. 51 ust. 4;

7. Staranne prowadzenie wytwarzanych w ramach post¢powania o udzielenie zaméwienia
publicznego dokumentow; '

Zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem zapisow umow

(o8]

zawieranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizaéji okreslonymi w SIWZ,
w szczegllnosel w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonaweg, ktore
stanowia podstawe do dokonania prawidlowego odbioru,” oceny jakosciowej 1obot
budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego;

4.  Realizowanie przedsiewzigé inwestycyjnych zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, a w szczegdlnosci dokonywanie wpiséw w dzienniku budowy
zgodnie z zasadami okredlonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26
czerwea 2002 r., w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy

i ochrony zdrowia.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapignia pokontrolnego.

Z powazaniem

. A Ll
kA K}ﬂ “.nzﬁ a5
AL LI o P
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