Poznan, 29 marca 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.I-11.431-2/11

Pan
Przemystaw Kurdzieko

Wéjt Gminy Lipka.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewodztwie ( Dz. U. Nr 31, poz. 206 ) w dniach od 21 lutego
2011 r. do dnia 1 marca 2011 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Gminy Lipka, zwanym
dalej ,,Urzedem Gminy”, kontrola problemowa w zakresie prawidlowosci wykorzystania
dotacji udzielonej w 2010 r. z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej — organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Wyniki kontroli zostaly przedstawione
w podpisanym przez Pana Wojta protokole kontroli. W zwiazku z powyzszym przekazuj¢

niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom gmin) ustawami
w 2010 r. wyniosta 80.300,00 zt.

Stwierdzono, ze kwotg¢ dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Lipka na 2010 r.
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Wojewoda Wielkopolski przekazal w 2010 r. na rachunek bankowy Urzedu Gminy
Lipka, dziat 852, rozdziat 85 228 § 2010 dotacje w kwocie 80.300,00 zt. Srodki otrzymane od
Wojewody Wielkopolskiego zostaty niezwlocznie przekazane na rachunek bankowy
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lipce., zwanego dalej ,, GOPS”, tj. jednostki
realizujacej przedmiotowe zadanie.

Stwierdzono, ze operacje gospodarcze dotyczace otrzymania i przekazania dotacji
ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansOw publicznych ( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ustalono, ze kwotg przedmiotowej dotacji ujgto w planie finansowym GOPS na 2010 r.

Kontrola wykazata, ze Gmina Lipka w 2010 r. zlecala realizacje zadania polegajacego
na zapewnieniu specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi Agencji Ustug Opiekunczo — Pielggniarskich, ktéra wybrano
w trybie przetargu nieograniczonego dnia 10 grudnia 2009 r.

Dnia 17 grudnia 2009 r. zostatla zawarta umowa nr 1/2009 pomig¢dzy Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lipce, ul. Moniuszki 9 a Agencja Ustug Opiekunczo-
Pielggniarskich. W  umowie wskazano, ze zamoOwienie obejmuje $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych na terenie gminy Lipka. W umowie ustalono rodzaje
specjalistycznych ustug opiekunczych dostosowanych do szczegdlnych potrzeb oséb
wymagajacych pomocy w formie specjalistycznych ushlug, wynikajacych z rodzaju ich
schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Liczbe godzin w roku ustalono na ok. 8.200 h w kwocie
98.400,00 zt co daje stawke¢ za 1 h specjalistycznych ustug opiekunczych w wysokosci
12,00 zt brutto. Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do przedktadania Osrodkowi, w terminie do
czwartego dnia nastgpnego miesiaca rozliczenia z realizacji umowy, dolaczajac karty pracy
opiekunow, w ktorych podopieczni poswiadczali swoim podpisem faktycznie przepracowane
godziny pracy opiekunow, za kazdy miesiac $wiadczenia ustlug. OsSrodek natomiast
zobowiazat si¢ do zaptaty raz w miesiacu nalezno$ci za ustugi w ciagu pigciu dni od dnia
ztozenia przez Zleceniobiorcg rachunku za poprzedni miesigc. Platno$¢ byta dokonywana
przelewem na konto Wykonawcy w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury.

Kontrola stwierdzita, ze GOPS oraz Agencja Ustug Opiekunczo-Pielggniarskich
postegpowaty zgodnie z umowa nr 1/2009 zawarta dnia 17 grudnia 2009 r.
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Kontrola dowodéw ksiggowych w GOPS wykazata, ze wydatkowat on w 2010 r.
w dziale 852, rozdziat 85 228 § 4300 — zakup ustug pozostatych /zlecone/ §rodki w kwocie
76.734,00 zt.

Operacje gospodarcze dotyczace poniesionych wydatkdow w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania ujgto w ewidencji ksiggowej GOPS, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Analiza dowodow ksiggowych wykazata, Ze poniesione w dziale 852, rozdzial 85 228
wydatki ujete sa w ewidencji ksiggowej GOPS wg klasyfikacji budzetowej z podziatem na
dziat, rozdzial 1 paragraf, zgodnie z klasyfikacja budzetowa wynikajaca z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze otrzymana w 2010 r. dotacj¢ z budzetu panstwa na zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85228 w kwocie
76.734,00 zt Gmina Lipka wydatkowata w 2010 r. na organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, co byto zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry stanowi, iz wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Przekazanie
srodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

Stwierdzono, ze niewykorzystane $rodki na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej — organizowanie i1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w dziale 852, rozdziat 85 228
w wysokosci 3.566,00 zt, dnia 31 grudnia 2010 r. GOPS przekazal na rachunek bankowy
Urzedu Gminy ( wyciag bankowy nr 012/2010 z dnia 31.12.2010r.). Natomiast dnia 30
grudnia 2010 r. Urzad Gminy przekazal niewykorzystana dotacj¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, co potwierdza wyciag bankowy
nr 012/2010 z dnia 31 grudnia 2010 .

Ustalono, ze GOPS w 2010 r. otrzymywat w zwiazku z realizacja zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej] w dziale 852, rozdziat 85228 dochody z tytulu

specjalistycznych ustug opiekunczych.
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Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. m ustawy o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia sa $§wiadczeniami niepieni¢znymi z pomocy spolecznej, ktérych
przyznanie na mocy art. 106 ust. 1 ww. ustawy nastgpuje w formie decyzji administracyjne;.

Kontrola wykazata, ze wydane przez GOPS w 2010 r. decyzje przyznajace
$wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi zawieraja wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.)
katalog elementdw oraz zostaty wydane przez osobg upowazniona.

Ustalono, ze wydane decyzje pracownicy GOPS dostarczali podopiecznym za
posrednictwem ,,Poczty Polskiej”. Potwierdzeniem odbioru decyzji jest dotaczona zwrotka
z data 1 podpisem odbiorcy decyzji tj. zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz decyzj¢ dorgcza sig stronom na pismie.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli osoby posiadaty, wydane przez lekarza
psychiatre, zaswiadczenia stwierdzajace konieczno$¢ $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Ustalono, ze w 2010 r. w Gminie Lipka osoby $wiadczace specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi posiadaly wymagane kwalifikacje
1 specjalistyczne przygotowanie zawodowe, co jest zgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych ( Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Stwierdzono, ze GOPS w 2010 r. otrzymat w zwiazku z realizacja zadania zleconego
w dziale 852, rozdziat 85 228, § 0830 dochody z tytutu odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w wysokosci 7.328,22 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych odptatno$§¢ za specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustala o$rodek pomocy spotecznej wilasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby wymagajacej pomocy w tej formie, na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej opiekuna, w zalezno$ci od posiadanego dochodu na osobg w rodzinie,
natomiast w § 4 ust. 2 rozporzadzenia wskazano, iz minimalny poziom dochodu, od ktérego
jest obliczana wysoko$¢ odptlatnosci, odpowiada aktualnie obowiazujacemu kryterium
dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca

2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
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pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055) kryterium
dochodowe w badanym okresie wynosito dla osoby samotnie gospodarujacej — w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 477 zt. Stwierdzono, ze GOPS w 2010 r. naliczal odptatnosci za
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
W miejscu zamieszkania zgodnie z przepisami okreslonymi w przytoczonych aktach
prawnych.

Zgodnie z §5 rozporzqdzenia Ministra Polityki  Spotecznej w  sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych optata za specjalistyczne uslugi winna by¢ wnoszona
przez osobg uzyskujaca pomoc w formie specjalistycznej ustugi lub jej opiekuna,
bezposrednio lub przelewem do kasy urzedu gminy, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca
nastepujacego po miesiagcu, w ktorym wykonano ustuge. Ustalono, ze osoby z zaburzeniami
psychicznymi korzystajace w miesigcu czerwcu 2010 r. ze specjalistycznych ustug
opiekunczych wnosity optate za $wiadczone ustugi do kasy Urzedu Gminy zgodnie
z terminem okre§lonym w ww. przepisie.

Zgodnie z § 6 rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych w szczegblnie uzasadnionych przypadkach osoba
zainteresowana moze by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, czgsciowo
lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci na czas okreslony.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 r. nie bylo 0séb zwolnionych z ponoszenia
odptatnosci na czas okreslony.

Kontrola ewidencji ksiggowej w GOPS wykazata, ze w 2010 r., operacje gospodarcze
zwiazane z gromadzeniem 1 przekazywaniem odptatnosci z tytutu specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ujmowano
w ewidencji ksiggowej zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Kwota zrealizowanych przez GOPS w 2010 r. dochodéw wg ewidencji ksiggowej
w dziale 852, rozdzial 85 228 wyniosta 7.328,22 zt.

Dochody ewidencjonowano wg klasyfikacji budzetowej z podziatem na dzial, rozdziat
1 paragraf, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet

zagranicznych.
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Ustalono, ze zgromadzone dochody w kwocie 7.328,22 =zt z tytulu odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, GOPS przekazat
w calosci na konto Urzedu Gminy.

Urzad Gminy Lipka otrzymat w 2010 r. od GOPS odplatnosci za specjalistyczne
ustugi  opiekuncze dla  o0s6b z  zaburzeniami  psychicznymi  $wiadczone
w miejscu zamieszkania w kwocie 7.328,22 zl, z czego 366,41 zi, stanowito 5% naleznych
Gminie, co bylo zgodne z art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz.
539). Srodki w wysokosci 6.961,81 zt, tj. 95% przekazanych Gminie dochodéw, przelano
na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Kontrola wykazata, ze Gmina Lipka przekazywala zgromadzone dochody z tytutu
specjalistycznych ustug opiekunczych na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu z zachowaniem terminow okre§lonych w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych. Jedynie w czerwcu 2010 r. omyltkowo przekazano dwa razy kwot¢ 506,90 zt na
rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, co jednak nie miato wpltywu
na zachowanie termindéw ustawowych.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2010 r.
przez GOPS wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Dane wykazane
w sprawozdaniach sa zgodne z ewidencja ksiggowa 1 stanem faktycznym.

Na podstawie sprawozdan ztozonych przez GOPS, Urzad Gminy Lipka sporzadzat
zbiorcze sprawozdania Rb-50, ktore przekazywano do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu. Ustalono, ze sprawozdania Rb-50 za 2010 r. zostaty
sporzadzone przez Urzad Gminy zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Kontrola kwartalnego sprawozdania Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonego przez GOPS
wykazata, ze zostalo sporzadzone zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane za okres

od poczatku roku do konca IV kwartatu 2010 r. tj. dochody wykonane sa zgodne z ewidencja
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ksiggowa 1 wynosza 7.328,22 zI. Natomiast dochody przekazane do Urzgdu Gminy wykazano
w kwocie 6.961,81 zt, winno by¢ 7.328,22 zt. Kontrola kwartalnego sprawozdania Rb-27ZZ
Urzegdu Gminy wykazata, ze zostalo sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, natomiast
dane wykazane w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2010 r. sa

zgodne z ewidencja ksiggowa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. Zwrocenie baczniejszej uwagi przy przekazywaniu dochodéw na rachunek
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu aby nie dublowa¢ przelewanych
srodkow.

2. Wykazywanie przez GOPS w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planu dochodow

(Rb-27ZZ7), danych zgodnych z faktycznie przekazywanymi srodkami do Urzgdu Gminy.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/ z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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