PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Les$nictwa

Starostwa Powiatowego w Gnieznie, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Powiatu Gnieznienskiego zajmuje od dnia 1 grudnia 2010r.
Pan Dariusz Pilak (uchwata Nr 1/3/2010 Rady Powiatu Gniezniefiskiego z dnia 1 grudnia
2010 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu GnieZnienskiego) [Zat.1], natomiast Wicestarosty
zajmuje Pan Robert Andrzejewski (uchwata Nr 1/4/10 Rady Powiatu Gniezniefiskiego
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu GnieZnienskiego) [Zat.2].
W okresie, ktory obejmowata kontrola stanowisko Starosty zajmowat réwniez Pan Krzysztof
Ostrowski (uchwata Nr 1/5/2006 Rady Powiatu Gnieznieniskiego z dnia 5 grudnia 2006 r.
w sprawie wyboru Starosty Powiatu GnieZnienskiego) [zal. 3], a stanowisko Wicestarosty
zajmowal Pan Dariusz Pilak (uchwala Nr X1/113/2007 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia
29 listopada 2007 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu GnieZnienskiego) [zal. 4].
Stanowisko Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie
Powiatowym zajmuje Pani Magdalena Musiatowicz, ktora zgodnie z upowaznieniem Starosty
Gnieznienskiego z dnia 22 pazdziernika 2007 r. znak: OP 0114/708/07 jest uprawniona do
zatatwiania spraw w imieniu Starosty z zakresu dziatania Wydzialu Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Lesnictwa oraz. do podpisywania decyzji administracyjnych.. w sprawach

nalezacych do kompetencji Wydziatu [Zal.5]. Zastgpca Dyrektora . Wydziatu jest

Pan Janusz Winiarski posiadajacy upowaznienie do zalatwiania spraw w imieniu Starosty
z zakresu dziatania Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa. i Les’nicfwé oraz do
podpisywania decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do kompetencji
Wydziatlu [Zat.6]. Zakres obowiazkéw Dyrektora Wydziatu okresla Zakres obowiazkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci stanowiacy zatacznik w aktach kontroli.

Kontrolg¢ przeprowadzili: , .

— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcje kierownika zespotu
kontrolujacego),

— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-26/11 z dnia 14 lutego 2011 r. [Zal.7].



=

Kontrola zostata zaplanowana od 21 do 25 lutego 2011 r., a byla prowadzona w dniach

21 - 24 luty 2011 1.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. nr 16.

Przedmiotem kontroli byta: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Zakres kontroli:

1.

wydawanie pozwoleﬁ wodnoprawnych, zmiane ich warunkéw, stwierdzanie
wygasniecia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
o przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasno$¢ wlasciciela wody,

wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikéw wodnych,

. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byty pokryte wodami przed

wykonaniem urzadzenia wodnego, _

dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwoleri wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

wydawanie decyzji stwierdzajacych przejécie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wlasnoéci vSkarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola obj¢to realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 1 i 4. W odniesieniu do

pozostatych zadafi nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objetym kontrolg nie

wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2, 3,1 5.

Okres objety kontrola: 2010 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :

1.

Pani Magdalena Musiatowicz - Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Le$nictwa w Starostwie Powiatowym w Gnieznie;
Pani Monika Olejniczak - podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Gnieznie.



1. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos$é wtasciciela wody

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagaf prawnych i proceduralnych okreslonych
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
w ww. ustawach, ktdre nastapily w okresie, ktdry objety byt kontrolg. Skontrolowano réwniez
sposdb poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada
2006 1. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Postqpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi sie
w oparciu o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla m.in. niezbedne
elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego
pozwolenia, zar6wno na szczegélne korzystanie z wodd, jak i na wykonanie urzadzenia
wodnego, czy wprowadzanie $ciekéw do kanaliZacji innego podmiotu oraz ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron postgpowania (art. 127
ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacje o wszczeciu postepowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego organ podaje do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane
pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego.

Termin na wydanie pozwolenia wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

llo$¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresié pozwolen wodnoprawnych wynosita:

- pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod (wg. jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 1998 r. .w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu
Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) - 15 spraw, _

- pod nr 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzern wodnych - 45 spraw,

- pod nr 6212 — spétki wodne -..31 spraw, )

razem 91 spraw.



4,

Kontrolg oquto zgodnie z- zakresem upowaznienie i zakresem kontroli sprawy
zafejestrowane_ w spisie spraw w 2010r. i zakonczone decyzja w tym tez roku.
Skontrolowano pbst@powahia administracyjne w 25 sprawach, wybierajac co druga z nr 6223
(nieparzyste)_’ora‘z z nr 6212 (parzyste) oraz co czwarta z nr 6224, z pominigciem spraw
niezakonczonych w 2010 r. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.8].

Skontrolowane sprawy dotyczyty wydania pozwolenia Wodnoprawnego na szczeg6lne
korzysténie z wod lub/i wykonanié urzadzenia wodnego, wprowadzania sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych 'i'nnego "podmiotu oraz podjecia dziatan przez Staroste w celu ewentualnego
zweryﬁkowani'a wezesniej wydanego pozwolenia wodnoprawnego. Wirod kontrolowanych
spraw zadna nie dotyczyla: zmlany warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
stwierdzenia wygasnigcia, cofmqma pozwolema cZy orzeczenia O Pprzeniesieniu prawa
wlasnosci urzadzenia wodnego na wasnos¢ wiasciciela wody.

W toku Kontroli nie stwierdzono W prowadzonych postqpowéniach naruszen prawa.
Nalezy stwierdzié, iz sprawy, z zastrzezeniem ponizszych uwag, prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura
administracyjna i przepisami Prawa wodnego. Oplata skarbowa za wydanie pozwolenia byla
pobierana zgodnie z zasadami okres’lonymi w ustawie o oplacie skarbowe] i w naleznej
wysokosci. . :

\'Y poniZszych postepowaniach stwierdzono poj edynczé nieprawidlowosci:

1. znak: O0S.6212-6/10, OS.6212-8/10 - wezwano wnioskodawce (pisma z dnia 8 lipca
20101.) do uzupelnienia brakéw formalnych w operacie wodnoprawnym w trybie
art. 64 § 2 kpa, po tym jak pismem (odpowiednio w sprawach) z dnia 29.04.2010 r.
1 21.04.2010 r. zawiadomiono o wszczeciu postepowania. Wnioskodawca winien
uzupetni¢ braki formalne w operacie wodnoprawnym bedacym czescia wniosku
(art. 131 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego) przez wszczeciem i zawiadomieniem, na
podstawie art. 61 § 4 kpa o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego, wszystkich 0sob bedacych stronami w sprawie;

2. znak: 0S-6223-13/10, 0S.6224-01/2010, 0S.6224-20/2010, 0S.6212-2/10 - akta
sprawy zawieraty kopi¢ pelnomocnictwa, zamiast oryginatu zgodnie z art. 33 § 3 kpa.
W sprawie znak 0S.6224-01/2010 zakres przedlozonego pelnomocnictwa nie
obejmowal postgpowan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego, w sprawie
08.6224-20/2010.  brak  umocowania dla  pelnomocnikéow  udzielajacych
pelnomocnictwa  dalszego, w sprawach znak: 0S8.6212-6/10, 0S.6212-8/10

korespondencj¢ kierowano zamiast imiennie do petnomocnika strony, do firmy ktéra

ona reprezentuje.



Czgs¢ spraw dotyczacych pozwolenn wodnoprawnych (gospodarka wodnos$ciekowa)
prowadzono pod numerem 6212 z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organow powiatu

tj. pod numerem przypisanym dla spraw spotek wodnych.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustaleh pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Przeglady pozwolenn wodnoprawnych wykonywane sa w Starostwie Powiatowym
w Gnieznie w oparciu o Zarzadzenie Nr 34/2008 Starosty GnieZniefiskiego z dnia 1.10.2008 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania
1 stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz wydawanych decyzji i zgloszef przez
Staroste Gnieznienskiego [Zal.9]. W ramach przegladu pozwolenia wodnoprawnego
przeprowadzana jest przez pracownikow zespotu kontrolnego wizja lokalna na terenie
podmiotu posiadajacego pozwolenie, stosowane jest zawiadomienie o planowanej wizji, a po
jej zakonczeniu spisywany jest protokdét z dokonanych podczas wizji ustalen, w razie
koniecznosci dopelnienia przez podmiot obowiazkéw w zakresie Prawa wodnego jest on
o tym informowany. Sprawozdanie z przeprowadzonych kontroli przestrzegania pozwolen
wodnoprawnych wydanych przez Starost¢ Gnieznienskiego — rok 2010 stanowi zalacznik do
niniejszego protokotu [Zal.10]. . }
[Zat.11] zawiera wyjasnienia z dnia 24.02.2011 r. udzielone przez Pania Magdaleng
Musiatowicz - Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa
Powiatowego, w zakresie prov&adzonych w Wydziale przegladow pozwolen wodnoprawnych,
ich trybu 1 sposobu wykonywa?ia w roku 2010.

- Wobec powyzszego ndéZy stwierdzi¢, iz w 2010 r. Starosta GnieZnienski realizowat

ustawowy obowiazek dokonywania przegladéw pozwolen wodnoprawnych.

Starosta Gnieznienski zapoznal si¢ z treScig .niniejszego protokolu oraz zostat
poinformowany o przystuguj alclym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w .ciggu 7 dni od

daty otrzymania protokotu,

D

™
"""'--,__ L —
‘}L,,



- odinowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy
w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zalacznikéw :

Uchwata Nr 1/3/2010 Rady Powiatu GnieZniefiskiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Zal. 1 Powiatu GnieZnienskiego

Uchwata Nr [/4/10 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Zat. 2 Powiatu GnieZnieriskiego

Uchwata Nr 1/5/2006 Rady Powiatu GnieZnienskiego z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru Starosty
Zat. 3 Powiatu GnieZnienskiego

Uchwata Nr XI/113/2007 Rady Powiatu GnieZnienskiego z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wyboru

Zat. 4 Wicestarosty Powiatu Gnieznienskiego

Zal. 5 Upowaznienie Starosty GnieZniefiskiego z dnia 22.10.2007 r. znak: OP 0114/708/07

Zal. 6 Upowaznienie Starosty GnieZniefiskiego z dnia 21.04.2008 r. znak: OP 0114/64/08

Zal. 7 Upowaznienic Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 lutego 2011 r. nr KN.11.0030-26/11

Zal. 8 Wykaz skontrolowanych spraw

Zat. 9 Zarzadzenie Nr 34/2008 Starosty Gniezniefiskiego z dnia 1.10.2008r. w sprawie powolania Zespotu
ds. przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska oraz
wydawanych decyzji i zgloszen przez Starostg¢ GnieZniefiskiego

Zat. 10 Sprawozdanie z przeprowadzonych kontroli przestrzegania pozwolef wodnoprawnych wydanych przez Starostg
GnieZniefiskiego — rok 2010

Zat. 11 Wyjasnienia z dnia 24.02.2011 r. Pani Magdaleny Musiatowicz - Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w zakresie dokonywania przegladéow ustalen pozwolefi
wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie $ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych

Na tym protokét zakonczono.
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(miejscowosé, data)

(podpis kierovgifika podmiotu kontrolowanego)
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Protokdt  sporzadzono w dwéch  jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
Staro$cie GnieZnienskiemu.




