Poznan, 18 kwietnia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.2.2012.3

Pan
Michal Jurga

Burmistrz Miasta Kos$ciana

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 12 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Miastem Ko$cian, w dniach od 7 do 15 marca 2012 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie
Miejskim Kosciana kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacjg
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego
z Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim
a Miastem Kos$cian na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267, poz. 2259 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ci  kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.90.2012.1 z 1 marca 2012 r., kontroler — Jolanta Szaniawska,
starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.2.2012.3 z 7 lutego 2012 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidlowosci realizacji programu

wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, prawidtowosci wykorzystania
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otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwunastu
nieprawidlowosci i jednego uchybienia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

14 stycznia 2011 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Miastem Kos$cian, reprezentowanym przez Michata Jurge
— Burmistrza, w sprawie realizacji w 2011 r. programu wieloletniego pod nazwa Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto trzy aneksy. Kwota dotacji
celowej dla Miasta Kosciana na realizacj¢ Programu w 2011 r. wyniosta 459 331,00 zi.
Stwierdzono, ze kwote przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Miasta Ko$ciana.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwal¢ o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze w 2011 r. Miasto
Koscian nie skorzystalo z mozliwosci zwigkszenia krggu odbiorcoOw pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaly w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie
positku.

Jednostka realizujaca Program w Miescie Koscian byl Osrodek Pomocy Spotecznej
w Koscianie, zwany dalej ,,OPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos$¢ udzielania w ramach Programu trzech

form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
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positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Stwierdzono, ze Miasto Ko$cian realizujac Program w 2011 r. stosowato
dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie positku oraz pomoc w formie $wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnos$ci. Kontrola wykazata,
ze poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci byt w Miescie Ko$cian
zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celéw ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze pomoc
w postaci positkow przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Poddane
badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja, wymieniony
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog elementoéw oraz zostaly
wydane przez osobg upowazniona, jednakze w 3 przypadkach na 35 zbadanych wsréd
powotlanych podstaw prawnych nie wskazano ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie doZywiania. Ponadto na mocy ww. decyzji ustalono odptatnos¢ za
positki, podczas gdy Rada Miejska Ko$ciana nie podjeta uchwaty na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
okreslajacej warunki odptatnosci za przedmiotowa pomoc. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktérym przyznano $wiadczenie w formie positku osobiscie, co potwierdzatly
wlasnor¢gcznym podpisem, tj. zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz decyzj¢ dorgcza sig stronom na pismie.

Stwierdzono, ze w 29 przypadkach na 35 zbadanych udzielano positkéw przed
wydaniem decyzji administracyjnych.

Ponadto ustalono, ze w 5 przypadkach na 35 zbadanych pomocy w formie positku
udzielono osobom przekraczajacym kryterium dochodowe. tacznie w 2011 r. udzielono
nieodptatnej pomocy w formie positku 25 osobom lub rodzinom przekraczajacym wymagane
kryterium dochodowe, podczas gdy Rada Miejska Kosciana nie podjeta uchwaty na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” o podwyzszeniu kryterium dochodowego.

Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdélnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia. Program na terenie Miasta
Ko$ciana realizowany byl w 12 jednostkach, w tym: 6 szkolach, 4 przedszkolach,

Srodowiskowym Dom Samopomocy oraz Domu Dziennego Pobytu.
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W trakcie czynnosci kontrolnych, 13 marca 2012 r., dokonano oglgdzin w Zespole
Szkot nr 1 w Koscianie przy ul. Mickiewicza 12 w celu ustalenia warunkoéw, w jakich dzieci
1 uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Dokumenty wystawione przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koscianie potwierdzaja, Ze stan
sanitarny zaktadu zywienia zbiorowego, tj. bloku zZywienia w Zespole Szkot nr 1 w Koscianie
jest zgodny z wymaganiami. Stwierdzono, ze w poddanej ogledzinom placowce zapewniono
odpowiednie warunki do przygotowywania, wydawania i spozywania positkow. W okresie
objetym kontrola Zespo6t Szkot nr 1 w Koscianie uczestniczyl w nastgpujacych programach
majacych na celu popularyzacjg zdrowego stylu zywienia:

— ,,0Owoce w szkole”;

— ,,Szklanka Mleka™;

— ,,Doptata do spozycia mleka i przetworow mlecznych w placéwkach o§wiatowych”;
- ,,5 Porcji Warzyw, Owocow lub Soku”;

»Zdrowe dzieci to nasz kapitat”.

Zatozenia ww. programéw sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym 1 jakosciowym. W 2011 r. OPS przeprowadzit cztery kontrole
w zakresie wydawanych positkow, warunkow ich wydawania, gramatury positkow, zgodnosci
jadtospisu ze stanem faktycznym oraz przygotowania personelu do wydawania positkéw.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez osrodek pomocy spolecznej decyzji administracyjne;,
a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkolach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Miasto
Koscian w 2011 r. nie udzielatlo pomocy na zasadach okreSlonych w art. 6a ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” .
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Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywno$ci wykazata, ze pomoc w tej formie
przyznawana byta osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby otrzymujace przedmiotowa
pomoc spelniaty wymagane przepisami kryterium dochodowe. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktérym przyznano S$wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci
osobiscie, co potwierdzaty wtasnor¢gcznym podpisem. Ustalono, ze decyzje administracyjne
przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub Zywnosci zawieraja katalog
wymaganych elementéw, okreslonych w art. 107§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz zostaty wydane przez osobg upowazniona, jednakze stwierdzono, ze
we wszystkich zbadanych przypadkach wsréd powotanych podstaw prawnych nie wskazano
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktory
stanowi, ze pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na
sytuacje osobista lub rodzinna. Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnosci
przyznawano i wyptacano za okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.
Wysokos$¢ przyznanych przez OPS w 2011 r. §wiadczen pieni¢znych dla jednej osoby lub
rodziny miescita si¢ w przedziale od 20,00 zt do 130,00 zi. We wszystkich przypadkach
przyznawania $§wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub Zywnosci w ramach Programu,
wysokos$¢ zasitkow celowych ustalano indywidualnie.

Stwierdzono, ze w 2011 r. Miasto Koscian w okresie przerw w nauce realizowato
Program poprzez udzielanie positkow oraz $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow
celowych na zakup zZywnosci.

Kontrola ksiag rachunkowych OPS wykazala, ze OPS wydatkowat $rodki wtasne
gminy na realizacj¢ Programu w 2011 r. w kwocie 332 096,80 zl. Stwierdzono, ze do udzialu
srodkow wilasnych gminy w realizacji zadania niepoprawnie zaliczono kwote 11 408,89 zt,
z tego:

— 8480,10 zt dotyczy wydatkow zwiazanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
osobom 1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium dochodowego, podczas gdy

Rada Miejska Kos$ciana nie podjg¢la uchwaty na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

o podwyzszeniu kryterium dochodowego;
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— 2928,79 zt dotyczy udzielania pomocy w formie positkow odptatnych, podczas gdy

Rada Miejska Kos$ciana nie podjg¢la uchwaty na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania”

okreslajacej warunki odptatnosci za przedmiotowa pomoc.

W zwiazku z powyzszym, wydatki w kwocie 11 408,89 zl nie moga zosta¢ uznane, jako
udziat srodkéw wilasnych Miasta Kosciana w realizacji Programu w 2011 r. z uwagi na fakt,
iz nieodptatnej pomocy w formie positku osobom i rodzinom przekraczajacym 150%
kryterium dochodowego oraz positkow odplatnych udzielano z pominigciem przepisow
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Ustalono, ze w Urzedzie Miejskim Ko$ciana, stosownie do wymagan zawartych
w § 6 Porozumienia z 14 stycznia 2011 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
prowadzono wyodrebniona ewidencj¢ otrzymania $rodkéw z dotacji. Natomiast w OPS
zalozono w ksiggach rachunkowych wyodrebniona ewidencj¢ wydatkow dokonywanych ze
srodkéw z dotacji na realizacj¢ Programu, tj. konto: 130-852-85295-3110-2. Jednakze
dokonane na ww. koncie ksiggowym zapisy nie odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu
operacji gospodarczych.

Skontrolowane w OPS dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiegowej OPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), natomiast zrealizowane dochody z tytutu odptatnosci za positki ujgto w ewidencji
ksiggowej niezgodnie z cytowanym przepisem.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej OPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207), natomiast zrealizowane dochody z tytutu odptatnosci za positki ujgto w ewidencji
ksiggowej niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa.

Miasto Koscian na realizacj¢ Programu w 2011 r. wydatkowalo otrzymana od

Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 459 331,00 zt. Srodki z dotacji
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wydatkowano na zakup positkow oraz na wyptatg Swiadczen pienigznych w postaci zasitkow
celowych na zakup positku lub zywnosci.

Zgodnie z Porozumieniem z 14 stycznia 2011 r., Miasto Ko$cian zobowiazalo si¢
zabezpieczy¢ §rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2011 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 36,57% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalono, ze w Miescie Ko$cian
w 2011 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 780 018,91 zt, w tym:

— 459 331,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 320 687,91 zt — $rodki wiasne gminy, co stanowi 41,11% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. termin i sposdb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Miasto Kos$cian terminowo zlozylo rozliczenie dotacji
udzielonej w 2011 r. na realizacje¢ Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jednakze
wykazane w nim dane byty niezgodne z ewidencja ksiggowa OPS w zakresie tacznego kosztu
realizacji zadania. Ponadto stwierdzono, ze w zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem
przez OPS wydatkow w kwocie 11 408,89 zi, jako udziat $rodkéw wlasnych gminy
w realizacji Programu w 2011 r. dane wykazane w zlozonym rozliczeniu sa niepoprawne.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w zwiazku z realizacja Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania OPS (Zamawiajacy) przeprowadzil postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). 29 grudnia 2010 r. zostala zawarta umowa pomigdzy OPS a firma
,Restauracja Pod Dzwonem” Przemystaw Paszek, ul. Chwaliszewska 10, 63-700 Krotoszyn
na przygotowanie i dostarczenie cieptych positkow dla podopiecznych OPS w KoScianie.
Przebieg postgpowania zostal udokumentowany w ,Protokole postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego”. Ponadto, w 2011 r. ustugi zwiazane z przygotowaniem
1 wydawaniem positkow w ramach Programu realizowaly jednostki organizacyjne Miasta
Kosciana (szkoty i1 przedszkola) bez zawierania umoéw odptatnych z OPS, w tych przypadkach
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie miaty zastosowania.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Burmistrz Miasta KoS$ciana
byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji

o realizacji Programu w gminie. Stwierdzono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
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przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminéw okreslonych w § 11
ust. 112 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r.
zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania,
jednakze w zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkow w kwocie
11 408,89 zl, jako udziatl srodkow wiasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r. dane
wykazane w sprawozdaniu sg niepoprawne.
Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Miasta Kosciana podjat w powyzszym zakresie nast¢pujace dziatania:
— przekazywal Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne informacje o realizacji
Programu,
— w porozumieniu z Dyrektorem OPS na biezaco analizowal poziom wykorzystania
srodkow finansowych na realizacj¢ Programu,
— dokonat analizy rocznego sprawozdania z dziatalnosci OPS oraz przedtozyt je Komisji
Spraw Spotecznych 1 Radzie Miejskiej Kosciana,
— monitorowat stan bazy zywieniowej w placowkach realizujacych Program,
— na spotkaniach roboczych z dyrektorami placéwek oswiatowych monitorowat
skuteczno$¢ realizacji Programu (w tym: poprawe stanu zdrowia dzieci, ograniczenie

zjawiska niedozywienia, upowszechnianie zdrowego stylu zywienia).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
1. Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnos$ci finansowanych
z Programu byt w Miescie Koscian zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji jego celow
ustawowych.
2. W 3 przypadkach na 35 zbadanych w wydanych przez OPS decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie positku wsréd powotanych
podstaw prawnych nie wskazano ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
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Na mocy decyzji administracyjnych, o ktérych mowa powyzej, ustalono odptatnos¢ za
positki, podczas gdy Rada Miejska Kos$ciana nie podjeta uchwaty na podstawie art. 6
ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” okre$lajacej warunki odptatnosci za przedmiotowa pomoc.

Kwota 2 928,79 zl zostata bezpodstawnie zaliczona do §rodkéw wiasnych gminy na
realizacj¢ Programu poniewaz dotyczy udzielania positkow odptatnych, o ktérych
mowa powyzej, podczas gdy Rada Miejska Kosciana nie podjeta uchwaty na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania” okre$lajacej warunki odplatnosci za przedmiotowa
pomoc.

W 29 przypadkach na 35 zbadanych udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

W 5 przypadkach na 35 zbadanych nieodptatnej pomocy w formie positku udzielono
osobom przekraczajacym kryterium dochodowe. tacznie w 2011 r. udzielono
nieodptatnej pomocy w formie positku 25 osobom lub rodzinom przekraczajacym
wymagane kryterium dochodowe, podczas gdy Rada Miejska Ko$ciana nie podj¢ta
uchwatly na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” o podwyzszeniu kryterium dochodowego.
W ramach Programu wydatkowano kwote 8 480,10 zt na udzielanie nieodptatnej
pomocy w formie positkdw osobom 1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium
dochodowego, o ktérych mowa powyzej, podczas gdy Rada Miejska Ko$ciana nie
podjeta uchwaty o podwyzszeniu kryterium dochodowego.

Wyodrebniona ewidencja wydatkéw dokonywanych przez OPS ze §rodkéw z dotacji
na realizacj¢ Programu nie odzwierciedlala rzeczywistego przebiegu operacji
gospodarczych.

Dochody z tytutu odptatnos$ci za positki uymowano w ksiggach rachunkowych OPS
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Dochody z tytutu odptatnos$ci za positki uymowano w ksiggach rachunkowych OPS

niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

11. Dane wykazane w rozliczeniu dotacji zlozonym, na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r.,
w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Poznaniu byly niezgodne z ewidencja
ksiggowa OPS w zakresie facznego kosztu realizacji zadania. Ponadto, w zwiazku
z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkow w kwocie 11 408,89 zi,
jako udziat srodkow wiasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r. dane wykazane
w ztozonym rozliczeniu sa niepoprawne.

12. W zwiazku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkow w kwocie
11 408,89 z1, jako udzial srodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r.
dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. sa

niepoprawne.

Ad. 1

Miasto Koscian realizujac Program w 2011 r. stosowalo dwie formy pomocy, tj. pomoc
w formie positku oraz pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub zywnos$ci. Pomocy w formie positku udzielono 595 osobom, wydajac
przy tym 516 decyzji administracyjnych, natomiast swiadczenia pieni¢zne na zakup positku
lub zywnosci przyznano 1 294 osobom, wydajac przy tym 1 462 decyzje. Poziom $wiadczen
w formie zasitkéw celowych na zakup Zzywnos$ci wyniost w Miescie Koscian 68,50% 1 byt
zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celoéw ustawowych Programu. Przyczyna byl brak
odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow wszystkim osobom dorostym
objetym pomoca w ramach Programu. Nalezy zaznaczy¢, iz Miasto Koscian nie skorzystato
z mozliwo$ci udzielania w ramach Programu pomocy w formie $wiadczen rzeczowych
w postaci produktow zywnos$ciowych, podczas gdy pomoc rzeczowa ma duze znaczenie
1 winna by¢ stosowana w sytuacjach, gdy niemozliwe jest zapewnienie positku.

Ad. 2

W 3 przypadkach na 35 zbadanych, w wydanych przez OPS decyzjach administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie positku wsérod powotanych podstaw prawnych nie wskazano
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Przedmiotowa pomoc przyznano osobom lub rodzinom przekraczajacym wymagane
przepisami kryterium dochodowe. W zwiazku z powyzszym $wiadczenia te nie moga zostaé

wlaczone do udzielanych w ramach Programu. Przyczyna nieprawidtowosci byt btad
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pracownika OPS, ktory omylkowo zakwalifikowal je do §wiadczen realizowanych w ramach
Programu.

Ad. 3

Na mocy decyzji administracyjnych, o ktorych mowa powyzej, ustalono odplatnos¢ za
positki, podczas gdy Rada Miejska Ko$ciana nie podjeta uchwaly w na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”
okreslajacej warunki odptatnosci za przedmiotowa pomoc. Z uwagi na fakt, iz udzielanie
positkéw odptatnych nastepowato z pominigciem przepisow ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, nie moga one zostaé
zakwalifikowane do $wiadczen udzielanych w ramach Programu. Przyczyna
nieprawidlowosci byt btad pracownika OPS, ktory omytkowo zakwalifikowat je do §wiadczen
realizowanych w ramach Programu.

Ad. 4

Kwota naleznych odptatnosci za positki, o ktorych mowa powyzej wyniosta w 2011 r.
33 092,29 zi, kwota wptat dokonanych na rzecz OPS (ewidencjonowanych, jako zwrot
wydatkéw) wyniosta 30 163,50 zt (r6znica 2 928,79 zl). Stwierdzono, ze kwota 2 928,79 zt
zostala bezpodstawnie zaliczona do S$rodkéw wlasnych gminy na realizacj¢ Programu
poniewaz dotyczy udzielania positkow odptatnych, podczas gdy Rada Miejska Kosciana nie
podjeta uchwaty na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” okre$lajacej warunki odptatnosci za przedmiotowa
pomoc. Przedmiotowa nieprawidlowos$¢ byta konsekwencja nieprawidtowosci opisanych
w punktach 2 i 3 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Ad. 5

W 29 przypadkach na 35 =zbadanych udzielano positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych. Dotyczyto to gtownie rodzin dysfunkcyjnych, niezaradnych zyciowo lub
niewydolnych wychowawczo, w ktérych praca socjalna prowadzona jest od wielu lat,
w zwiazku z czym pracownicy socjalni znali ich sytuacje finansowa i bytowa. Mimo staran
pracownikow socjalnych, ww. rodziny nie dostarczaty stosownych dokumentow niezbednych
do wydania decyzji administracyjnych. Z uwagi na ryzyko, iz dzieci lub uczniowie nie
otrzymaja goracego positku w domu, udzielano im positkow przed wydaniem decyz;ji
administracyjnych.

Ad. 6

W 5 przypadkach na 35 zbadanych nieodptatnej pomocy w formie positku udzielono osobom

przekraczajacym kryterium dochodowe. tacznie w 2011 r. udzielono niecodptatnej pomocy
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w formie positku 25 osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe, podczas
gdy Rada Miejska Kosciana nie podjeta stosownej uchwaly o podwyzszeniu kryterium
dochodowego. Z uwagi na fakt, iz udzielanie nieodptatnych positkow osobom lub rodzinom
przekraczajacym kryterium dochodowe nastgpowato z pominigciem przepisow ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, nie moga
one zosta¢ zakwalifikowane do $wiadczen udzielanych w ramach Programu. Jako przyczyne
nieprawidlowosci wskazano, iz przedmiotowa pomoc dotyczyla gldéwnie matek samotnie
wychowujacych dzieci, w sytuacjach gdy zachodzila obawa iz dzieci zostana pozbawione
goracego positku w ciagu dnia. Nalezy zaznaczy¢, ze w opisanej sytuacji Rada Miejska
Kosciana nie wykorzystata mozliwosci zwigkszenia krggu odbiorcéw pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy.

Ad. 7

W 2011 r. w ramach Programu wydatkowano kwotg 8 480,10 zl na udzielanie nieodplatne;j
pomocy w formie positkéw osobom 1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium
dochodowego. Wydatki w kwocie 8 480,10 zt nie moga zosta¢ uznane, jako udziat srodkow
wlasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r. z uwagi na fakt, iz nieodptatnej pomocy
osobom 1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium dochodowego udzielano z pominigciem
przepisOw ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Przedmiotowa nieprawidtowos$¢ byta konsekwencja nieprawidlowosci opisane;j
w punkcie 6 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Ad. 8

Wyodregbniona ewidencja wydatkow dokonywanych przez OPS ze $rodkéw z dotacji na
realizacj¢ Programu nie odzwierciedlata rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych.
Stwierdzono, ze dla konta ksiggowego 130-852-85295-3110 zatozono ewidencjg analityczna
uwzgledniajaca zrodta finansowania wydatkéw na realizacje Programu, tj. konto: 130-852-
85295-3110-1 do ewidencji wydatkow dokonywanych ze $rodkow wiasnych gminy oraz
konto: 130-852-85295-3110-2 do ewidencji wydatkéw dokonywanych ze srodkow z dotacji.
Jednakze dokonane na ww. kontach ksiggowych zapisy nie odzwierciedlaja rzeczywistego
przebiegu operacji gospodarczych. Wszystkie operacje gospodarcze dotyczace wydatkow na
realizacj¢ Programu ewidencjonowano lacznie na koncie 130-852-85295-3110-1
(przeznaczonym do ewidencji wydatkow ze §rodkéw wilasnych gminy) nie uwzgledniajac
faktycznego zrédta ich finansowania. W miesiacach: marzec, czerwiec, wrzesien, pazdziernik,

listopad 1 grudzienh 2011 r. dokonano przeksiggowan na kontol30-852-85295-3110-2

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



13

(przeznaczone do ewidencji wydatkow z dotacji) w tacznej kwocie 459 331,00 =zt
W konsekwencji stosowanego przez OPS sposobu ewidencji wydatkow w ramach Programu,
ksiggi rachunkowe nie umozliwiaja wyodrebnienia wydatkéw faktycznie sfinansowanych
z dotacji z budzetu panstwa. Przyczyna nieprawidtowosci bylo przekonanie pracownikow
dzialu finansowego OPS, iz ewidencja ksiggowa ma shuzy¢ wylacznie do kontrolowania
udziatu procentowego srodkéw wilasnych gminy w realizacji Programu.

Ad. 9

Pobrane dochody z tytulu odptatnosci za positki ewidencjonowano na koncie ksiggowym 130-
852-85295-3110-1 tacznie z wydatkami dokonywanymi ze $rodkéw wiasnych gminy na
realizacj¢ Programu, podczas gdy winny by¢ ewidencjonowane, jako dochody jednostki. Byto
to niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przyczyny nieprawidtowosci wskazano:
niepoprawng interpretacje czesto zmieniajacych si¢ przepisow, szeroki zakres obowigzkow
1 przeciazenie praca pracownikow dziatu finansowego OPS oraz nienalezyty przeptyw
informacji pomigdzy dzialami w jednostce. W konsekwencji opisanych zdarzen ksiggi
rachunkowe OPS nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu wydatkow 1 dochodow jednostki,
co jest niezgodne z art.24 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

Ad. 10

Pobrane dochody z tytutu odptatnosci za positki, o ktorych mowa powyzej ewidencjonowano
w § 3110 Swiadczenia spoteczne tacznie z wydatkami dokonywanymi ze $rodkéw whasnych
gminy na realizacj¢ Programu, podczas gdy winny by¢ ewidencjonowane w § 083 Wphwy
z ustug, jako dochody jednostki. Byto to niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodet zagramiczmych. Przyczyny i skutki nieprawidtowosci
wskazane zostaty w punkcie 9 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Ad. 11

Dane wykazane w rozliczeniu dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu w 2011 r. ztozonym
przez Miasto Koscian w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewo6dzkim w Poznaniu byly niezgodne

z ewidencja ksiggowa OPS w zakresie tacznego kosztu realizacji zadania. Przyczyna
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nieprawidlowos$ci bylo zaokraglenie kwoty do pelnych zlotych przez pracownika
sporzadzajacego dokument. Na skutek opisanej nieprawidlowosci niemozliwe byto
sporzadzenie rzetelnego rozliczenia dotacji dla catego wojewodztwa wielkopolskiego.
Ponadto, w zwiazku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkéw w kwocie
11 408,89 zt, jako udziat srodkéw wlasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r. dane
wykazane w ztozonym rozliczeniu sa niepoprawne w zakresie tacznego kosztu realizacji
zadania oraz kwoty wydatkowanych srodkow wtasnych gminy.

Ad. 12

W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkow w kwocie 11 408,89
zl, jako udzial §rodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu w 2011 r. dane wykazane

w sprawozdaniu z realizacji Programu za okres [ — XII 2011 r. sa niepoprawne.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienie:
w decyzjach administracyjnych przyznajacych $wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub
zywno$ci wsréd powotlanych podstaw prawnych nie wskazano § 6 rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, ktory stanowi, ze pomoc w formie §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku
celowego na zakup positku lub Zywno$ci winna by¢ przyznawana w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby
nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna. Przyczyna uchybienia byta
nieuwaga pracownika przygotowujacego decyzje. Analiza dokumentacji stanowiacej
podstawg wydania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa powyzej potwierdza, ze
w zbadanych przypadkach istnialy nastepujace przestanki uzasadniajace udzielanie pomocy
w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci:

— Miasto Ko$cian nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow

wszystkim osobom dorostym objgtym pomoca w ramach Programu,
— w okresie przerw w nauce w placowkach oswiatowych nie wydaje si¢ positkow

uczniom 1 dzieciom.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: Oswiadczenie Burmistrza Miasta Ko$ciana.

Zalacznik nr 2: OsSwiadczenie Burmistrza Miasta Ko$ciana w sprawie koordynacji

1 monitorowania Programu.
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Zalacznik nr 3: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokét ogledzin z 13 marca 2012 r.

Zalacznik nr 5: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 6: Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zatacznik nr 7: ,,Wykaz wydatkow poniesionych w 2011 roku na udzielenie positkow
dzieciom i uczniom z rodzin przekraczajacych 150% kryterium dochodowego”.

Zalacznik nr 8: ,,Wykaz odptatnosci naleznych i pobranych z tytutu udzielania positkow
osobom przekraczajacym 150% kryterium dochodowego w 2011 r. w Srodowiskowym Domu
Samopomocy i Domu Dziennego Pobytu w Ko$cianie”.

Zatacznik nr 9: Lista sprawdzajaca finansowa realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zalacznik nr 10: Lista sprawdzajaca prawidtowos$¢ udzielania §wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia poziomu, udzielanych w ramach
Programu, $wiadczen w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, co
bedzie sprzyjato realizacji celow ustawowych Programu.

2. Wskazywanie ws$rod powotanych podstaw prawnych, w wydawanych przez OPS
decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie positku wustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania.

3. Wskazywanie ws$réd powolanych podstaw prawnych, w wydawanych przez OPS
decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie zasitkow celowych na
zakup positku lub zywnosci § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

4. Zaliczanie do udzialu $rodkow wilasnych gminy w realizacji Programu wylacznie
srodkoéw, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisOw ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.

5. Udzielanie $wiadczen w postaci positku, z wyltaczeniem pomocy okreslonej w art. 6a

ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
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dozywiania”, wylacznie na podstawie obowiazujacych decyzji administracyjnych
przyznajacych przedmiotowa pomoc.

Prowadzenie przez OPS wyodregbnionej ewidencji wydatkow dokonywanych ze srodkow
z dotacji na realizacj¢ Programu z uwzgl¢dnieniem art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencjonowanie = dochodéw w  ksiggach  rachunkowych  OPS  zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencjonowanie dochodéw w ksiggach rachunkowych OPS wg klasyfikacji
budzetowej okreslonej w rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych
ze zrodet zagranicznych.

Wykazywanie w rozliczeniu dotacji, skladanym na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim,
danych zgodnych z ewidencja ksiggowa.

Sporzadzenie korekty rozliczenia dotacji za 2011 r., o ktérym mowa powyzej,
obejmujacego wylacznie wydatki dokonane =z zachowaniem przepisow ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” .
Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r.
uwzgledniajacego wylacznie pomoc udzielona z zachowaniem przepiséw ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” .

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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