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Wojewoda Wielkopolski

Wystapienie pokontrolne

. ~ Na podstaw1e art. 84b ust. 1, art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

" budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 290)! oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od 28 wrzesnia
do 2 pazdziernika 2015 . zesp6t kontroleréw w skladzie: Agnieszka Pelc — starszy specjalista
(kierownik zespotu), Jeremiasz Dzikowski — starszy inspektor (czlonek zespolu), dziatajac
z upowaznienia Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzit w trybie zwykiym
kontrole problemowa Wojewody Wielkopolskiego®.

Zakresem kontroli objeto prawidtowos$¢ stosowania przez jednostke kontrolowang
przepiséw dotyczacych dziatania strony przez pelnomocnika. Kontroli poddano postgpowania
administracyjne prowadzone w I instancji w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg oraz
postgpowania administracyjne w I instancji zakoficzone w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30
czerwca 2015 r., w ktorych przynajmniej jedna ze stron byla reprezentowana przez
pelnomocnika.

Funkcje Wojewody Wielkopolskiego peinit Pan Piotr Florek powotany na stanowisko
przez Prezesa Rady Ministréw z dniem 29 listopada 2007 r. Wojewoda Wielkopolski, dziatajac
jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje zadania przy pomocy
2 Oddziatéw wchodzacych w sktad Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (zwanego dalej WIR). Stanowisko Dyrektora WIiR
zajmuje od dnia 26 paZdziernika 2006 . Pani Ewa Slezak-Jarczynska®. Stanowisko Kierownika
Oddziatu realizujgcego zadania dotyczace postgpowan odwotawczych i nadzwyczajnych
zajmuje od 1 stycznia 2001 r. Pani Malgorzata Hryniewicz, natomiast stanowisko Kierownika
Oddziatu realizujacego zadania zwigzane z wydawaniem pozwolen na budowe zajmuje od 10
listopada 2007 r. Pan Jacek Wroblewski. W okresie objetym kontrolg zatrudnionych bylo 31
pracownikéw  merytorycznych®  wykonujacych zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej w I 1 II instancji.

1 Zwanej dalej Prawo budowlane.

27 siedziba przy Al. Niepodleglosci 16/18 w Poznaniu.

3 Stanowisko Zastepcy Dyrektora zajmuje od 1 marca 2009 r. Pani Aida Januszkiewicz-Piotrowska.
4 W tym 2 Kierownikéw Oddziatéw.
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Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Wojewody Wielkopolskiego w zakresie
stosowania przepisow dotyczacych dzialania strony przez pelnomocnika

W okresie objetym kontrola w jednostce kontrolowanej wystepowaty sprawy,
w ktorych strona dziatala przez petnomocnika. Do kontroli wytypowano 50 spraw,
z czego 25° dotyczylo dziatalnosci organu w I instancji, a 25% w 1I instancji. Nie stwierdzono
przypadkéw pelnomocnictw zgtoszonych ustnie do protokotu, jak rowniez udzielonych
w formie dokumentu elektronicznego.

W wyniku dokonanych czynnosci ustalono, ze kontrolowany organ co do zasady
prawidtowo stosuje przepisy dotyczace dzialania strony przez petnomocnika. W szczegdlnosci
przestrzega przepisow dotyczacych dorgczania pism, dokonywania przez pelnomocnikow
czynno$ci nieprzekraczajacych zakresu udzielonego pelnomocnictwa, a takze substytucji
procesowej. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono ponizsza nieprawidtowo$¢ i uchybienia.

W 1 sprawie’ stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na dorgczeniu decyzji stronie
postepowania w sytuacji ustanowienia pelnomocnika. Wedlug udzielonych wyjasnien
wskazano m.in., Ze decyzja nie zostata dorgczona ustanowionemu w sprawie petnomocnikowi
tylko mocodawcy petnomocnika. Petnomocnik zostal ustanowiony na etapie odwolawczym. (...)
jednak to sam mocodawca dbat o swoje interesy, 1. przyjechal do siedziby urzedu celem
zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym, stqd organ omylkowo
doreczyl decyzjg mocodawcy (... )8, Stwierdzona nieprawidlowo$¢é nie wywotata skutkow
prawnych.

W 10 sprawach® (20%) stwierdzono uchybienie polegajace na braku w aktach sprawy
dokumentu potwierdzajacego sprawdzenie posiadania prawa do udzielania pelnomocnictw
przez podmiot nie bgdacy osobg fizyczng. Wedlug udzielonych wyjasnien wskazano m.in.,
ze organ badal mozliwos¢ mocodawcy do ustanowienia petnomocnika w sprawie dokonujgc
sprawdzenia informacji z Krajowego Rejestru Sqdowego dla poszczegdlnych spotek dostgpnego
w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego utworzonej przez Ministra
Sprawiedliwosci (...)"°. W sprawach II instancji weryfikacja umocowania osoby udzielajgcej
pelnomocnictwa w imieniu spotki nastgpita w oparciu o dokumentacje zgromadzonq przez
organ I instancji. Organ odwolawczy bada caly material dowodowy w sprawie — zgromadzony
przez siebie oraz organ nizszej instancji. Dokumenty z akt organu 1 instancji nie sq kopiowane
w calosci. Ewentualny brak stosownych dokumentéw prowadzitby do ich uzupetnienia’'(...)
organ badal mozliwosé mocodawcy do ustanowienia petnomocnika w sprawie dokonujgc
sprawdzenia aktualnosci zalgczonych do akt sprawy informacji z Krajowego Rejestru
Sgdowego dla poszczegolnych spolek weryfikujqc je z aktualnymi wypisami dostepnymi

SIRV.7840.46.2015.10,IRV.7840.75.2015.10,IRV.7840.107.2015.3,JR V.7840.123.2015.4,IRV.7840.133.2014.4,
IRV.7840.159.2014.10,IRV.7840.169.2014.2,IRV.7840.237.2013.7,IRV.7840.240.2013.4,IRV.7840.282.2014.9
JIR-V.7840.293.2013.5,IRV.7840.344.2013.6,IR-V.7841.2.2014.9,IR-V.7840.167.2014.1, IRV.7840.139.2014.6,
IRV.7840.294.2014.3,IR-V.7840.359.2013.8,IRV.7840.242.2013.7,IR V.7840.326.2014.9,IRV.7840.121.2015.2,
IR-V.7840.315.2014.5,IR-V.7840.140.2014.2,IR-V.7840.10.2015.3, IR-V.7840.85.2015.9,IR-V.7840.42.2015.8.
6IRIV.7721.20.2015.12,TRIV.7721.45.2015.12,IRTV.7721.92.2014.4,IRIV.7721.124.2014.8,IRIV.7721.127.201
4.4,IRIV.7721.133.2015.7,IRIV.7721.202.2013.7,IRIV‘7721.224.2013.8,IRIV.7721.278.2013.5,IRIV.7721.306.
2013.4,IRIV.7721.311.2013.6,IRIV.7721.330.2014.6,IRIV.7721.338.2014.7,IRIV.7721.283.2013.8,IRIV.7721.1
02.2015.3, IR-1V.7721.304.2014.12,IR-1V.7721.192.2013.12, IR-IV.7721.280.2014.6,IRIV.7721.302.2014.2,IR-
IV.7721.267.2014.7,IRIV.7721.284.2014.5,IRIV.7721.81.2014.7,IRIV.7721.349.2014.3,IRIV.7721.343.2014.2,1
R-1V.7721.282.2013.7.
7IR-1V.7721.224.2013.8.
8 Wyjasnienie znak: KN-11.1610.1.8.2015.1 z 6 pazdziernika 2015 1.
9RV.7840.293.2013.5,IRV.7840.75.2015.10,IR V.7840.159.2014.10,IRV.7840.107.2015.3,IRTV.7721.20.2015.1
2,IR1V.7721.224.2013.8,IRV.7840.294.2014.3,IRV.7840.42.2015.8,IRIV.7721.302.2014.2,IR.IV.7721 .267.20
14.7.
10 Wyjasnienie znak: KN-II.1610.1.8.2015.1 z 6 pazdziernika 2015 r.
11 Wyjagnienie znak: KN-11.1610.1.8.2015.1 z 6 pazdziernika 2015 r.
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w  Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego utworzonej przez Ministra
Sprawiedliwosci (...). Wydruk KRS i udzielone pelnomocnictwo nie muszq posiada¢ identycznej
daty. Wydruk KRS w innej dacie niz pelnomocnictwo nie oznacza, Ze jest on nieaktualny’.

W 2 sprawach'3 (4%) stwierdzono uchybienie polegajace na skierowaniu decyzji obok
petnomocnika, takze do strony postgpowania, ktéra udzielita pelnomocnictwa.

Majac na uwadze dokonane ustalenia w 1 sprawie stwierdzono nieprawidtowos¢ (2%),
aw 12 sprawach (24%) uchybienia.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia wniesienia
umotywowanych, pisemnych zastrzezen do dorgczonego projektu wystgpienia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen, w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowoSci
i uchybien zalecam:

1) Doreczanie pism petnomocnikowi w sytuacji jego ustanowienia przez strong.

2) Gromadzenie w aktach sprawy dowodoéw potwierdzajacych sprawdzenie umocowania
do udzielenia pelnomocnictwa w imieniu podmiotéw nie bedacych osobami
fizycznymi.

Oczekuje, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zaleceri lub o podjgtych w tym celu dziataniach albo przyczynach ich
niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, po. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

(podpis kferownika jednostki kontrolujgcej)

12 Wyjasnienie znak: KN-11.1610.1.8.2015.1 z 6 pazdziernika 2015 .
3 IR-1V.7721.283.2013.8, IR1V.7721.304.2014.12.
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