Pozna, 24 czerwca 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-3.0934-1/10

Pan
Leszek Kulka

Starosta Krotoszyaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 sigc22009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewédztwiew dniach od 25 lutego do 5 marca 2010 r. zostata
przeprowadzona kontrola ddrea w Starostwie Powiatowym w Krotoszynie w zakresie
prawidtowaci wykorzystania dotacji udzielonych z bigdu pastwa w latach 2006 — 2009 na
dofinansowanie zadawtasnych powiatu (bimcych i majtkowych) przeznaczonych na
prowadzenie i rozwdj infrastruktury Domu Pomocy fepanej w Baszkowie. Wyniki
kontroli zostaly przedstawione w podpisanym przeend Starost protokole kontroli.

W zwiazku z powyszym przekazugjniniejsze wystpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

Kwota dotacji celowych na dofinansowanie zade@tasnych powiatu w dziale 852
Pomoc spotecznapzdziat: 85 202Domy Pomocy Spoteczngjlatach 2006 — 2009 wyniosta
12 212 548,00 zt. W kwocie ogdlnej wygtnionosrodki dla dwoch jednostek:

— Dom Pomocy Spotecznej w Baszkowie — kwota 7 367 @52,
— Dom Pomocy Spotecznej w Zdunach — kwota 4 844 &880

Wojewoda Wielkopolski przekazat dotacje w dziale2 8%0zdziat 85 202 w latach

2006 — 2009 na rachunek bankowy Starostwa Powigtowe Krotoszynie. Starostwo

! (Dz. U. Nr 31, poz. 206)

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmatel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



Powiatowe w Krotoszynie przekazato otrzymanedki na rachunki bankowe ww. Doméw
Pomocy Spotecznej. Dom Pomocy Spotecznej w Baszkowzymat w latach 2006 — 2009
dotacje z bugetu pastwa w hcznej wysokéci 7 367 862,00 ziw tym:
— § 2130Dotacje celowe otrzymane z ketl paistwa na realizagj biezqgcych zada
wiasnych powiatu5 729 862,00 zi;
— 8 6430 Dotacje celowe otrzymane z betl paistwa na realizag inwestycji

i zakupow inwestycyjnych wiasnych powidtb38 000,00 zt.

Ustalono, ze Dom Pomocy Spotecznej w Baszkowie jest stacjangeanostly
organizacyja pomocy spotecznej przeznaczomia os6b dorostych obojga pici, przewlekle
somatycznie chorych z mlbwoscia pobytu osOb psychicznie chorych do czasu wygaazeni
profilu dla oséb przewlekle psychicznie chorychgrigth stan zdrowia nie wymaga leczenia
szpitalnego, a uzasadnia koniec&npapewnienia, poza stabpielq lekarsk i pielegniarslka,
opieki psychiatrycznej. Dziataldé prowadzona jest w obiekcie, w sktad ktérego wchodz
dwa budynki z pokojami mieszkalnymi i pomieszczemigomocniczymi: stary, tzw. ,Patac”
oraz nowy pawilon mieszkalny posiagiay cztery segmenty (A, B, C, D). Ponadto, jednostka
dysponuje trzecim budynkiem, w ktérym znajdsig pomieszczenia administraciji.

Kontrola dowodéw kggowych w Domu Pomocy Spotecznej w Baszkowie wykazat
ze W okresie olefym kontrohk jednostka wydatkowatérodki z dotacji na dofinansowanie
zada wiasnych powiatu w dziale 852, rozdziat 85 202 wokie 7 367 862,00 zZ{w tym
wydatki biezace: 5729 862,00 zt oraz wydatki raigowe: 1 638 000,00 zit)Kwota
5729 862,00 zt zostala przeznaczona na wydatkiat@ezwihzane z prowadzeniem Domu
Pomocy Spotecznej, natomiagsbdki w wysokdci 1 638 000,00 zt przeznaczono na rozwoj
infrastruktury (budow nowego pawilonu mieszkalnego).

Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli w siedziBiemu Pomocy Spotecznej
w Baszkowie potwierdzity rzeczawrealizacg zadania sfinansowanego w latach 2006 — 2009
z przedmiotowej dotacji w zakresie wydatkow atlepwych.

W zakresie wydatkow bigcych, kontroli poddano prowadzpmprzez Dom Pomocy
Spotecznej w Baszkowie dokumentagwiazam z rozliczeniem wyjazdoéw samochodow
stuzbowych, stanowicych wyposaenie jednostki.Ustalono, ze jednostka posiada dwa
samochody sttbowe, dla ktorych w okresie ajbym kontroh prowadzona byta odbna
dokumentacja zwizana z ewidengjprzebiegu pojazdéw. Na ww. dokumengesktadaty st
.Karty drogowe” — sporgdzane za kaly dziey, w ktorym nasipowaty wyjazdy;
.Miesicczne karty eksploatacyjne” — zawies®@ mies¢czne rozliczenie czasu pracy
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kierowcy oraz przebiegu km oraz ,Mieskne rozliczenie pobranych izadych materiatbw
pednych” — zawierajce rozliczenie zakupionego izdego paliwa.

Operacje gospodarcze dotyce otrzymania i wydatkowania przedmiotowe] dotacji
ujeto w ewidencji ksigowej Starostwa Powiatowego w Krotoszynie oraz Ddammocy
Spotecznej w Baszkowie zgodnie z rozpolzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowaraz planu kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektimansow
publicznych.

Kontrola wykazata,ze otrzymane w latach 2006 — 2009 r. dotacje celmae
dofinansowanie zadawtasnych powiatu w dziale 852, rozdziat 85 202egrmczono na
prowadzenie i rozwoj infrastruktury Domu Pomocy fepanej w Baszkowie, co byto zgodne
z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inansach publicznyéhktéry stanowit, 2
wykorzystanie dotacji nagiuje w szczegOlni przez zaptat za zrealizowane zadanie, na
ktore dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdyepisy odgbne stanowi o sposobie
udzielania i rozliczania dotacji, wykorzystanie tepsije przez realizagjceldw wskazanych
w tych przepisach.

Wykonawe inwestycji w zakresie robo6t budowlanych poleggch na wykonaniu
pawilonu mieszkalnego dla 90 oso6b (pawilon A, BDEwraz z kaplig, trafostacj, drogami,
uksztattowaniem terenu, zielanisieciami zewetrznymi oraz mat architektug wytoniono
w wyniku posgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w #yhprzetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w oparciu o myestawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. £).2002 r. Nr 72 poz. 664 ze zm.).
W trakcie realizacji inwestycji nagiity zmiany w przepisach dotygzych udzielania
zamowieé publicznych, tj. zacga obowhzywat ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wigr publicznycH.

Kontrola wykazata,ze w 2008 r. Dom Pomocy Spotecznej w Baszkowie kleci
dotychczasowemu Wykonawcy inwestycji realizacpbdt dodatkowych polegajych na
dociepleniu stropu w segmencie ,C” (nowy pawiloneszkalny).Podstaw realizacji robot
stanowit jedynie protokot konieczéa spisany 16 wrzmia 2008 r., co jest niezgodne z art.
67 ust. 1 pkt Sustawy Prawo zamdwiepublicznych ktory stanowize Zamawiajcy maze
udzielic zamowienia z wolnejeki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy

ustug lub robot budowlanych zamodwie dodatkowych, nieokjych zamowieniem

2(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)
3 (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
* (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 16%5zm.)
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podstawowym i nieprzekracaglych hcznie 50 % wartci realizowanego zamowienia,
niezlednych do jego prawidiowego wykonania, ktérych wyanie stato s konieczne na
skutek sytuacji niemdiwe]j wczesniej do przewidzenia, pli wykonanie zamowienia
podstawowego jest uzal@one od wykonania zamowienia dodatkowego. Stwiemdzze
roboty dodatkowe zostaly wykonane z porgoem przeprowadzenia procedury
postpowania o udzielenie zamodwienia publicznego w gytamowienia z wolnegki.

Ponadto ustalonage nieprawidtowé¢ tego samego rodzaju, tj. udzielenie zamowienia
dodatkowego dotychczasowemu Wykonawcy robot budowela bez przeprowadzenia
postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w wybhamodwienia z wolnejeki
ujawniono w roku 2006 w wyniku kontroli przeprowatej w Domu Pomocy Spotecznej
w Baszkowie przez pracownikoéw Starostwa Powiatowegeorotoszynie. W zwgzku z ww.
kontrolh Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Baszkowie zgtoZarzadowi Powiatu
Krotoszyskiego informag o sposobie realizacji otrzymanych zalecpokontrolnych.
Stwierdzono,ze podgte przez Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Basekalziatania
nie doprowadzity do wyeliminowania nieprawidto$ed przy udzieleniu zamowie
dodatkowych dotychczasowemu Wykonawcy robét budoydh.

Ustalono,ze w latach 2006 — 2009 z inicjatywy Zatlm Powiatu Krotoszyskiego
przeprowadzono trzy kontrole w Domu Pomocy Spotepzn Baszkowie. W wyniku ww.
kontroli stwierdzono, m.in. nieprawidtowa stanowice naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z 17 grudnia 2004 odpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznychtj. w sprawozdaniach buetowych sporadzonych przez
Dom Pomocy Spotecznej w Baszkowie wykazano danegodne z danymi wynikagymi
z ewidencji kstgowej (art. 18 pkt istawy; dokonano wydatku zérodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upcwngenia (art. 1lustawy; podczas realizacji inwestycji zostaty
wykonane roboty dodatkowe z pomiciem przeprowadzenia procedury ppsiwania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zanshid z wolnej ¢ki (art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy). Stwierdzono,ze Zarad Powiatu Krotoszfskiego nie zawiadomit rzecznika
dyscypliny o ujawnionych w wyniku przeprowadzonykbntroli naruszeniach dyscypliny
finanséw publicznych, podczas gdy art. 93 ustisawy o odpowiedzialdoi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyatanowi , organ sprawdgy nadzor nad jednostlsektora
finansdw publicznych winien zky¢ zawiadomienie o ujawnionych okoliczuach,

wskazujcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznglth wigciwego rzecznika

dyscypliny.

®(Dz. U. 2 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.)
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Biorac powy:sze pod uwagwnosz o:

1. W przypadku udzielania zamowiedodatkowych dotychczasowemu Wykonawcy robot
budowlanych przeprowadzanie pgsiwania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej
reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkiustawy Prawo zamowiepublicznych.

2. W przypadku ujawnienia okolicz&ci, wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zawiadamianie wd@wego rzecznika dyscypliny, zgodnie z art. 93 Uust.

ustawy o odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Prosz o0 przekazanie informacji o sposobie realizacjiezal pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dggzenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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