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Burmistrz Zbaszynia
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 29/10
z dnia 31 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn. ..Utworzenie lokalnego ciggu komunikacyjnego lgczgcego drogi powiatowe z drogq
wojewddzkq poprzez remont drég gminnych w ciggu ulicy dr Piotrowskiego i ulicy
Kraszewskiego w m. Zbgszyn”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
“Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 20117, zmienionej aneksem Nr 1
z dnia 5 maja 2010 r., ancksem Nr 2 z dnia 23 lipca 2010 r., aneksem Nr 3
z dnia 27 sierpnia 2010 r. oraz aneksem Nr 4 z dnia 29 wrzes$nia 2010 r., w dniach od 3 do 9
marca 2011 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewodg, dla kontroli ktérych tryb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odr¢bnych przepisach w Gminie Zbaszyn, kontrola
w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione

w protokole kontroli podpisanym przez Pana Burmistrza 5 kwietnia 2011 r.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

15 W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej .. uPzp”:

W celu realizacji zadania pn. ,.Utworzenie lokalnego ciggu komunikacyjnego
lgczgeego drogi powiatowe z drogg wojewddzkq poprzez remont drog gminnych w ciégu
ulicy dr Piotrowskiego i ulicy Kraszewskiego w m. Zbgszy#” Beneficjent przeprowadzit
w 2010 r. jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia publ}cznego w trybie przetargu

nieograniczonego.
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W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na postawie art. 39 uPzp pn. ,,Utworzenie lokalnego ciggu
komunikacyjnego lgczgcego drogi powiatowe z drogqg wojewddzkqg poprzez remont drog
gminnych w ciggu ulicy dr Piotrowskiego i ulicy Kraszewskiego w m. Zbgszyn”
(oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: OZPP.ZP/1/341-2/2010) nie

stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepisow uPzp.

W zakresie rzeczowej realizacji zadania:

Zadanie bylo realizowane na podstawie zgloszenia robdot budowlanych
dokonanego w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U.
22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono znaczne zniszczenie oznakowania
poziomego przejscia dla pieszych na ul. Kraszewskiego.

We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze przedsigwzigcie budowlane
dotyczylo remontu drog. Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane przez remont nalezy rozumie¢ wykonanie w istniejagcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego.
a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Z dokumentacji projektowej oraz zakresu wykonywanych prac wynika,
ze wykonywane prace miaty charakter przebudowy drogi w granicach istniejacego pasa
drogowego. Ulica Kraszewskiego byta droga gruntowa, bez wydzielonych chodnikéw —
w wyniku przebudowy wykonano jezdni¢ z kostki betonowej na podbudowie z ttucznia
kamiennego z wydzielonymi chodnikami po obu stronach jezdni. Natomiast ulica
Piotrowskiego posiadata jezdnie gruntowa z licznymi nierownosciami i wybojami,
chodniki i zjazdy miaty nawierzchnie z ptyt betonowych — po przebudowie wykonano
jezdni¢ z kostki betonowej na podbudowie z tlucznia kamiennego z wydzielonymi
chodnikami po obu stronach jezdni. Dla uspokojenia ruchu wykonano szykang

w ksztalcie wyspy rozdzielajacej pasy ruchu oraz trzy garby.

W zakresie finansowej realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego: _
Beneficjentowi przyznano dotacje celowa w wysokosci 561.100,00 zt
z przeznaczeniem na remont drogi gminnej (dzial 600 — Trdnsport i fgcznosé, rozdziat

60016 — Drogi publiczne gminne, § 2030 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
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panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin). Wszystkie wydatki zwigzane
z realizacja zadania, objete dotacja celowa z budzetu panstwa, zostaty zakwalifikowane
jako przedsigwzigcie budowlane na drodze gminnej w dziale 600, rozdziat 60016 §
4270 — Zakup ustug remontowych oraz § 4300 — Zakup ustug pozostalych.

W wyniku rozliczenia poniesionych wydatkow Beneficjent otrzymat ostatecznie
srodki finansowe w wysokosci 561.096,58 zt.

Dochowane zostaly przez Beneficjenta terminy wynikajace z umowy Nr 29/10
z dnia 31 marca 2010 r., dotyczace zlozenia wniosku o platno$¢ oraz zlozenia
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa. ‘

Dowody ksiegowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania speiniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent wprowadzit do stosowania
wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowg dla $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, co wynika wprost z brzmienia art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz z zapisu § 10 umowy Nr 29/10
z dnia 31 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn. .,Utworzenie lokalnego ciggu komunikacyjnego lgczgcego drogi powiatowe z drogq
wojewodzkq poprzez remont drég gminnych w ciggu ulicy dr Piotrowskiego i ulicy
Kraszewskiego w m. Zbgszyn™.

Kontrola dokumentéw ksiggowych wykazata, Ze otrzymana dotacj¢ na realizacj¢
projektu wydatkowano w sposob celowy, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Poniesione wydatki majatkowe miescity si¢ w budzecie Gminy Zbaszyn.

W wyniku kontroli ustalono takze, ze wszystkie zaciggniete zobowigzania, objete
umowa o dofinansowanie dotacja celowa 2z budzetu panstwa, w ramach
przedmiotowego zadania, regulowane byly terminowo.

W przypadku przedmiotowego zadania, ktore zostato zakwalifikowane przez
Beneficjenta jako remont, operacje ksiegowe sg prawidlowe. Jednakze przedmiotowe
zadanie bedace  przedsiewzieciem  budowlanym nosi cechy  przebudowy
w rozumieniu Prawa budowlanego.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowe zadanie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 16
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

ze zm.) jest postrzegane jako $rodek trwaly w budowie. Przedmiotowe zadanie jest
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inwestycja rozumiana jako naklady gospodarcze dokonywane w celu powigkszenia
wartosci srodkow trwatych (drog). Stad wydatki zwigzane z przedmiotowym zadaniem
winny by¢ ujete na koncie 080 — Inwestycje (srodki trwale w budowie), a nie na koncie
400 — Koszty wedlug rodzaju.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto 080 stuzy do ewidencji kosztow
inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty,
a ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej
wyodrgbnienie  kosztow inwestycji wedlug poszczegélnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia

poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage wnosze¢ o:

1. Realizowanie zadan zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie rzetelnosci okreslania
rodzaju przedsigwzigcia budowlanego (remont, przebudowa, budowa); '

2. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) w celu wlasciwej ewidencji wydatkow
zwiazanych z przedsigwzigciem inwestycyjnym; '

3. Podjecie dzialan majacych na celu odnowienie oznakowania przejs¢ dla pieszych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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