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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®, przeprowadzona zostata w dniach od 8 do 22 marca 2017 1.
przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewodzkiego z Wydzialu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta
Leszna’, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie oceny prawidlowosci wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowej z budzetu panistwa przeznaczonej na udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej, W tym ocena prawidlowosci dzialan realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®, zwanej dalej
»ustawg o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne,

Miasto Leszno na realizacj¢ zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej otrzymalo w 2016 roku dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci
185.400,00" zt, z tego 179.838,00 zI na wynagrodzenie adwokatow, radcow prawnych

i organizacji pozarzadowych oraz 5.562,00 zi na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno —

' Dz. U. 22015 1. poz. 525 ze zm.

2Dz U.z2011r. Nr 185 poz. 1092.

* Dz, U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 92/17 z 1 marca 2017 r.

% ul. Kazimierza Karasia 15, 64-100 Leszno.

¢ Dz. U. 22015 r. poz. 1255 ze zm.

7 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, dotacja na finansowanie zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej jest przeznaczana w 97% na wynagrodzenia, a w 3% na pokrycie
kosztéw obstugi organizacyjno — technicznej zadania.
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technicznej zadania. Dotacja wykorzystana zostala w wysokosci 176.456,02 z1, co stanowilo
98,1% otrzymanej. Niewykorzystana dotacja celowa na wynagrodzenia w wysokosci
3.381,98 zl oraz na pokrycie kosztéw obstugi zadania w wysokosci 5.562,00 zt zostata
zwrécona na rachunek biezacy dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego.
Miasto Leszno, zapewnito liczbg 3 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
na terenie miasta®. Prowadzenie punktu nr 3 powierzono organizacji pozarzadowe;’.

Informacj¢ o lokalizacji punktdéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni 1 godziny, w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc
prawna Miasto Leszno zamiescilo w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz w kazdym
punkcie nieodplatnej pomocy prawnej. Informacja zawierata wskazanie, w ktorych punktach
nieodplatnej pomocy prawnej byta udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub
radcg prawnego oraz, Ktére z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej byly prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze czy udzielana
w tych punktach pomoc prawna byla swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo
osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j'’.

Prezydent Miasta Leszna sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad
przygotowaniem i przebiegiem realizacji ww. zadania przypisat jednej osobie zatrudnionej
na stanowisku radcy prawnego w Biurze Zamowien Publicznych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadania polegajacego
na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji
celowej udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Pozytywna oceng uzasadnia:

— zorganizowanie nieodplatne] pomocy prawnej na terenie Miasta Leszna
oraz uruchomienie punktéw jej udzielania zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu

nieodplatnej pomocy prawnej,

* Punkt nr | zlokalizowany w Szkole Podstawowej nr 1 im. Marii Konopackiej w Lesznie, Punkt nr 2
zlokalizowany w Szkole Podstawowej nr 13 im. Krola Stanistawa Leszczyfiskiego w Lesznie, Punkt nr 3
zlokalizowany w budynku dla organizacji pozarzadowych w Lesznie.
® Fundacja Togatus PRO BONO z siedzibg w Olsztynie przy ul. Warminskiej 7/1.
' Nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzagdowej moze udzielaé takze:
1} doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnogci gospodarczej,
2} osoba, ktora:
a} ukoniczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywanin wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnofci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
c) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych,



— zawarcie porozumienn z okrggowa radg adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawne;j,

— zawarcie z adwokatami i radcami prawnymi umoéw zgodnie z art. 6 ustawy
o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j,

~ udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Miasta Leszna zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, tj. W przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

— wylonienie organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym
zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie'’,

— prawidlowy sposéb przechowywania dokumentow oraz o$wiadczen os6b
korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawnej,

— spelnianic przez lokale, w ktorych udzielana jest pomoc prawna, wymogdéw
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z 15 grudnia 2015 .
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawne;j'?,

— prawidlowe uj¢cie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

- wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe i rzetelne rozliczenie dotacji,

~ terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— prawidlowy sposéb ujecia wydatkéw w ewidencji ksiegowej jednostki.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej w otwartym konkursie ofert nastapito po terminie wskazanym w art. 26 ust. 4 ustawy
0 udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym wybér ten powinien nastapic

do 15 grudnia 2015 r. Otwarty konkurs ofert zostal ogloszony 23 listopada 2015 r."°,

d) nie byla karana za umy$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
"'Dz. U.z2016r. poz. 1817 ze zm.
2 Dz. U.z2015 1. poz. 2186.
" Zarzadzenie Nr 613/2015 Prezydenta Miasta Leszna z 23 listopada 2015 r. w sprawic ogloszenia otwartego
korkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego: prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej
dla 036b uprawionych w roku 2016,



natomiast wyboru organizacji pozarzadowej dokonano 18 grudnia 2015 r.', . 3 dni
po terminie okreslonym ww. przepisami.

Z wyjasnien zlozonych przez Prezydenta Miasta Leszna'® wynika, ze niedochowanie
terminu spowodowane byto faktem, ze komisje konkursows tworzyli 11 Zastepca Prezydenta
Miasta, Sekretarz Miasta Leszna, radca prawny oraz dwoje przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, z uwagi na liczne inne obowigzki pelnione przez ww. osoby posiedzenie
komisji konkursowej w pelnym skladzie mozliwe bylo dopiero 18 grudnia
2015 r. i tego dnia konkurs zostat rozstrzygniety.

Przywolane w wyjasnieniach argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz
ww. przepis jednoznacznie okresla termin w jakim powinno zostaé zawarte porozumienie,
a podane argumenty wskazujg na nieprawidlowe przygotowanie Urzedu w zakresie realizacji

tego zadania.

2. Prezydent Miasta Leszna, nie dopelnit obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'®, poniewaz nie upowaznit oséb
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania danych osobowych w zwiazku
z realizacja zadania. W mysl ww. przepisu, do przetwarzania danych osobowych moga byé
dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.
Administratorem danych osobowych w zakresie danych zawartych w o$wiadczeniach
sktadanych przez osoby uprawnione do skorzystania z nicodplatnej pomocy prawnej, zgodnie
z art. 4 ust. 7 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej jest Prezydent Miasta Leszna.

W zlozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta Leszna'’ podal, ze nie udzielono
upowaznien do przetwarzania danych osobowych, poniewaz w zawartych umowach adwokaci
I radcy prawni zobowigzani zostali do $wiadczenia ustug zgodnie z ustawa regulujaca zasady
wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasadami etyki zawodowej.

Nie mozna uwzgledni¢ argumentéw podanych w ztozonych przez Prezydenta Leszna
wyjasnieniach, poniewaz zawarte w umowach warunki reguluja zakres odpowiedzialnodci
inny niz odpowiedzialno$¢ wynikajgca z ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa
o ochronie danych osobowych wprost okresla administratora danych osobowych i zakres jego

obowigzkow, ktérych Prezydent Leszna nie dopetnit.

" Wybér komisji konkursowej z 18 grudnia 2015 r. (zalacznik do protokotu komisji konkursowej ds. oceny
wnioskdw o realizacje zadania).

'* Wyjaénienia z 17 marca 2017 r.

' Dz. U. 22016 1. poz. 922.

" Wyjasnienia z 17 marca 2017 r.



3. Prezydent Miasta Leszna nie przeprowadzit kontroli wykonania umowy'® przez organizacje
pozarzadows'®, do czego zobowigzywal go przepis art. 11 ust. 8 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawne] oraz § 8 umowy zawartej z organizacjg pozarzadows.

Z wyjasnien zlozonych przez Prezydenta Miasta Leszna®® wynika, ze prowadzona
kontrola realizacji zadania polegata jedynie na bezposrednim nadzorze nad przebiegiem
realizacji zadania.

Zlozone wyjasnienia potwierdzajg, iz Prezydent Miasta Leszna nie zrealizowatl

obowiazku wynikajacego z ww. przepisu.

4. Dokumenty przekazywane przez adwokatéw i radeéw prawnych®' do Urzedu w zwigzku
z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej nie byly rejestrowane, a takze nie zostaly
opatrzone data wplywu do jednostki lub potwierdzeniem odbioru przez pracownika jednostki,
co bylo niezgodne z przepisami § 40 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych??. Ponadto, brak
dat wptywu uniemozliwit oceng terminowosci skladania ww. dokumentéw przez adwokatow
i radcow prawnych, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy o nieodplatne;j
pomocy prawnej.

W ziozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta Leszna®

przyznal, Ze Kkarty
i oswiadczenia nie byly ewidencjonowane, wskazal jednak, ze w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw dokumenty byly przekazywane terminowo choé¢ zdarzaly sie przypadki ztozenia
kart i oswiadczen po terminie ustawowym. Ponadto, w zlozonych wyjasnianiach podat,
ze karty od zleceniobiorcéw przyjmowat pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania,
a nastgpnie sporzadzal na ich podstawie miesigczne informacje o liczbie udzielonych porad
prawnych w danym miesigcu oraz kwartalne informacje o wykonaniu zadania.

Z wyjaénien zlozonych przez Prezydenta Leszna wynika, ze nieprawidlowo zostat
zorganizowany obieg dokumentow zwigzanych 2z realizacja zadania polegajgcego

na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej. Przepis ustawy o nieodplatanej pomocy prawnej

w sposob jednoznaczny okresla termin na zlozenie dokumentéw, w celu zapewniania czasu

** Umowa na éwiadczenie pomocy prawnej zgodnie z ustawg o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
Prawnej z 31 grudnia 2015 1.

® Fundacja Togatus PRO BONO z siedziba w Olsztynie przy ul. Warminskiej 7/1.

2 Wyjaénienia z 17 marca 2017 r.

! Wypetmione karty udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i oswiadczenia osob korzystajacych z pomocy
;)rawnej.

2Dz U.z2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.



na ich weryfikacjg oraz rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania z jego realizacji bez
koniecznosci skladania korekt (w tym korekt zawierajacych duze rozbieznosci, co do danych
podanych w pierwotnym sprawozdaniu). Ponadto, brak dowodéw terminu wplywu
dokumentow mégt mie¢ wplyw na prawidtowosé wyplat wynagrodzen za realizacje zadania

adwokatom i radcom prawnym.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Upowaznienie os6b udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z realizacja zadania, zgodnie z art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych.

2. Przeprowadzenie kontroli wykonania zadania przez organizacj¢ pozarzagdows
w 2016 r., stosownie do obowiazku wynikajgcego z art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu
nicodplatne] pomocy prawnej i wywigzywanie sie z ww. obowigzku w kolejnych
latach.

3. Rejestrowanie otrzymanych od adwokatéw i radcdw prawnych kart i oswiadczen
dotyczacych udzielonych porad prawnych zgodnie z § 40 rozporzadzenia w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych w celu
potwierdzenia ich przekazania w terminie okreslonym w art. 7 ust. 2 ustawy

0 udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;.

Proszg¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

/Wb]ewoda Wielkopolskl —

Zbigniew Hoffmann

B Wyjagnienia z 21 marca 2017 r.



