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Tomasz Pawlicki
Starosta Sredzki

ul. Daszynskiego 5
63-000 Sroda Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac]i rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wlkp., ul. Daszyfiskiego 5, 63-000 Sroda Wilkp.
Kontrolg przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu (petnigea funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujgcego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.95.2012.1 z dnia 2 marca 2012 1.

Kontrolg rozpoczgto w dniu 12 marca 2012 r., a zakonczono w dniu 14 marca 2012 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 2 w 2012 1.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakrvesu administracji rzqdowej realizowane przez staroste

w2011 r

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Pognad, tel. 061 851-55-66, fax 061 854-11-30
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkepolski@poznan.uw.gov.pl




Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasniecia, cofniecie Iub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych linig brzegu dla ciekéow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4, dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejécie gruntdw pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wilasnodéci Skarbu Panstwa lub ich wykredlenie

Z zasobu.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 i 4. W odniesieniu do
pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Srodzie Wlkp. zadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg nie wplynal zaden wniosek

dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 2,31 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielahi :
1. Pani Bozena Waligéra — Kierownik Wydziahi Srodowiska w Starostwie Powiatowym
w Srodzie Wlkp;
2. Pani Karolina Fludra — Zastepca Kierownika Wydziatu Srodowiska w Starostwie

Powiatowym w Srodzie Wlkp.

[. Wydawanie pozwolen wodnoprawnvch, zmiana ich warunkow, stwierdzanla wygaéniecia,

cofnigcia Jub ograniczenia tvch pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wilasciciela wody.

W (rakcie kontroli skontrolowano prawidlowosé prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.



Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktére nastapity w okresie, ktory objety byl kontrola. Skontrolowano
rowniez sposdb poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano
rowniez weryfikacji ustanowionych przez Starost¢ upowaznien dla osob zalatwiajacych
sprawy 1 wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do

wilasciwosci organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych pod

ar: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz.
67 ze zm.) wynosita 4], Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace sprawy
zarejestrowane pod ww. nr wybierajac co drugg (nr nieparzyste z pominigciem spraw
niezakouczonych w 2011 r. oraz nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli), co daje
tacznie 17 spraw. Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia
wodnoprawnego, zmiany jego warunkow oraz stwierdzenia wygasniecia pozwolenia. Wsréd
kontrolowanych postepowan zadne nie dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa whasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody.
Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodneprawne [Zat. 1]

Nalezy stwierdzi¢, i1z poza ponizsza uwaga, sprawy prowadzone byly zgodnie
z Instrukcjg kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbedne) zwtoki, zgodnie z procedurg
administracyjng 1 przepisami Prawa wodnego. Oplata skarbowa za wydanie
pozwolenia/decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie
skarbowej it w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma 1 decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia Starosty

do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono:
1. w sprawie znak: 0S.6341.17.2011, 08§.6341.33.2011 - wnioskodawca wnosii
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na okres 10 lat, co nie stoi w sprzecznosci

z art. 127 ust. 3 Prawa wodnego, jednak organ wydajac pozwolenie 1 okreslajac termin



jego obowiazywania, skrdcit wnioskowany termin wazno$¢ decyzji okreslajac go na
okres krotszy niz 10 lat bez wyjasnienia tej Kwestii w uzasadnieniu decyzji;

2. w sprawie znak: 0S.6341.1.2011 — pozwolenie wodnoprawne wydano z terminem
obowiazywania krotszym niz wskazuje art. 127 ust. 1 1 3 Prawa wodnego (co nie stoi
w sprzecznosei z przepisem), jednak strona nie wnosita okreslenie terminu odmiennie

niz dopuszcza ww. przepis.

Okreslenie terminu obowigzywania pozwolenieewodnoprawnego odmiennie od wniosku
strony w tym zakresie, choé nie w sprzecznosei z art. 127 Prawa wodnego, wymaga by organ
swe stanowisko wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji. Termin waznosci
pozwolenia, przy zatozeniu ze organ wydaje decyzje na maksymalny dopuszczony prawem
okres czasu, winien by¢ liczony od daty wydania decyzji z uwzglednieniem odpowiednio

art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego.

[I. Dokonvwanie raz na cziery lata przeeladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego nakiada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdr wedy lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2011r. przegladem ustalen pozwolen
wodnoprawnych objeto 41 pozwolen (wg wykazu dotyczqcego przegladu pozwoles
wodnoprawnych prowadzonego w Wydziale Srodowiska). Zgodnie z ww. wykazem
przeglady prowadzone sg od 2010 r. Przeglady ustalei pozwolen wodnoprawnych dotyczyty
decyzji wydanych w latach 1999 — 2010. Pozwolenia wydane w 2007 r. (przeglad w 2011 t. -
maksymalnie po 4 latach od daty wydania decyzji) zostaly poddane przegladowi w 2010 r.
Przeglad przeprowadzono wobec wszystkich 31 pozwolenia wydanych w 2007 r. przez
Staroste Sredzkiego i objetych obowiazkiem wykonania takiego przegladu. Sposob
prowadzenia przegladow ustalen pozwolen wodnoprawnych nie budzi zastrzezen.

Nalezy stwierdzi¢, iz w 2011 r. Starosta Sredzki zrealizowal obowiazek wynikajacy

z art. 136 ust.2 ustawy Prawo wodne,



1V. Zalecenia i wnioski pokontrolne

W zwigzku z powyzsza uwagg dotyczaca okreslania terminu  obowigzywania
pozwolenla wodnoprawnego, wnosz¢ o rozszerzenie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego
w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych z oznaczonym terminem waznosci (art. 107 §
1 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac takie
pozwolenie, postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do terminu obowigzywania
pozwolenia. Termin waznosci pozwolenia, przy zatozeniu ze organ wydaje decyzje na
maksymalny dopuszczony prawem okres czasu, winien by¢ liczony od daty wydania decyzji

z uwzglednieniem odpowiednio art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia, w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe)

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zal 1 Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne

19 KW 2012




Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne. Zal. |

L.

znak: 08.6341.1.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz stwierdzenia wygasniecia
poprzedniego pozwolenia wodnoprawnega.

Whniosek wplynat 20.01.2011 r., decyzja zostata wydana 18.03.2011 r.
znak: 08.6341.3.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 14.02.2011 r., decyzja zostata wydana 30.03.201 1 r.

znak: 05.6341.5.2611

Post¢powanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynat 23.02.2011 r., decyzja zostata wydana 21.03.2011 r.

znak: 0S.6341.7.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 11.03.2011 r., postanowienie o zawieszeniu postgpowania
zostalo wydane 25.03.2011 r.

znak: 0S.6341.9.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wphynat 14.03.2011 r., postanowienie 0 zawieszeniu postepowania
zostato wydane 25.03.2011 r.

znak: 05.6341.11.2011

Postepowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 4.04.2011 r., decyzja zostata wydana 26.04.2011 r.

znak: 0S5.6341.15.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynal 9.06.2011 r., wniosek pozostal bez rozpatrzenia.

znak: 08.6341.17.2011

Postepowanie dotyezy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 22.06.2011 r.,, decyzja zostata wydana 28.07.201 1 r.
znak: 05.6341.19.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 18.07.2011 r., decyzja zostata wydana 18.08.2011 r.

. znak: O8.6341.21.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.07.2011 r., decyzja zostata wydana 19.08.2011 r.

. znak: 08.6341.23.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 8.08.2011 r., postanowienie o zawieszeniu postgpowania
zostato wydane 22.09.2011 r.

. znak: 08.6341.25.2011

Postepowanie detyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynal 31.08.201] r., decyzja zostata wydana 28.09.2011 r.

. znak: 05.6341.27.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 08.09.2011 r, decyzja zostata wydana 6.10.2011 r.

. znak; 08.6341.29.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 13.09.2011 r., decyzja zostata wydana 12.10.2011 r.

. znak: 08.6341.31.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 28.09.2011 r., decyzja zostata wydana 26.10.2011 r.

. znak: 05.6341.33.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Wniosek wpltynat 31.10.2011 r., decyzja zostata wydana 28.11.2011 r.

. znak: O8.6341372011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenta wodnopraawnego oraz stwierdzenia wygasnigcia
poprzedniego pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wptynat 23.11.2011 r., decyzja zostata wydana 19.12.201 ] r.





