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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® w dniach od 20 marca do 6 kwietnia 2018 r.
przeprowadzona zostala przez Wojciecha Michalaka — inspektora wojewodzkiego oraz Marig¢
Fornalska — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Wrzesnia,
w zakresie oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej Gminie
Wrzesnia z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiolowych5 .

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystagpienie pokontrolne.

W 2017 r. Gmina Wrzesnia otrzymata z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania dotacje
celowa w wysokosci 4.708.563 71, z czego wykorzystata kwote 4.386.367,73 zt’, tj. 93,2%
dotacji otrzymanej. Niewykorzystang w 2017 r. czg$¢ dotacji w wysokoscei 322.195,27 zt

'Dz. U. 22017 1. poz. 2234 ze zm.

?Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

" Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.96.2018.1 z 15 marca 2017 r.

° Dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85278 Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych, zwanego dalej
.Zadaniem”.

® Ustalona wg wstepnych szacunkéw na podstawie potrzeb zglaszanych przez poszkodowanych w wyniku
nawahnicy.

7 Wg ostatecznych szacunkéw: 236 osob otrzymato zasitek w kwocie do 6.000 zi, facznie wyptacono na ten cel
917.289,41 zk; 307 0s6b otrzymalo zasitek do 20.000 zl, facznie wyplacono na ten cel 2.318.052,29 zI; 11 oséb
otrzymato zasitek do 100.000 zt na budynki gospodarcze, tacznie wyplacono na ten cel 503.554,44 zk; dziewigé
0s6b otrzymato zasilek do 200.000 zI na budynek mieszkalny, lacznie wyplacono na ten cel 647.471,59 zi.
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zwrocono na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?®.
Zadanie byto realizowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej we Wrzesni, zwany dalej

SOPSY,

Wojewoda  Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacj¢
zadania.

Oceng pozytywna uzasadnia:

wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

l

zgodne z przepisami prawa ujecie wydatkow w ewidenc)i ksiegowej jednostki;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb50);

terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.0PS wydal dziewig¢ decyzji administracyjnych’ (na 364 objetych badaniem, co stanowito
2.5%) przyznajacych zasilek celowy na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych w kwotach wyzszych niz wynikajace z prawidlowego szacowania dokonanego
przez Komisj¢ ds. szacowania strat, powolang przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia'’.
Dziatanie to bylo niezgodne z pkt. 11.6. 1 1.3 Zasad udzielania, ze srodkdéw z rezerwy celowe;)
budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych, pomocy
finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spoleczne;j,
dlarodzin lub o0séb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen
noszgcych znamiona klesk zywiotlowych wydanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji. Na podstawie ww. Zasad kwoty pomocy finansowej powinny zostaé

przyznane w zaleznosci od oszacowanego przez ww. Komisj¢ procentu zniszczen/uszkodzen.

® w dniu 31 grudnia 2017 r.

Dotyczy decyzjii o numerach: SSPS.4016.4432017, SSPS.4016.4452017, SSPS.4016.493.2017,
SSPS.4016.524.2017, SSPS.4016.736.2017, SSPS.4016.794.2017, SSPS.4016.811.2017, SSPS.4016.786.2017
oraz SSPS.4016.717.2017.

10 zarzadzeniem nr WOR.0050.2.75.2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r., zwanej dalej ,,Komisja ds. szacowania
strat™.

Komisja ds. szacowania strat powolana zostala na podstawie pkt 1V.5 Zasad udzielania, ze srodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, pomocy finansowej
w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub os6b samotnie
gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiolowych wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (DOLiZK-1V-775-10/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. ze zm.).



Na podstawie ww. decyzji wyplacono zasitki w kwocie o 319.224,78 zt wyzszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia, tj. wyptacono zasitki w tacznej kwocie 674.724,78 zi,
podczas gdy z szacunkéw Komisji ds. szacowania strat wynikalo, Zze nalezna kwota tych
zasitkéw winna wynie$é tacznie maksymalnie 355.500,00 zt'".

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia w zlozonych wyjasnieniach podat'?,
ze OPS wydajac decyzje w przedmiocie zasitkow celowych w postgpowaniu dowodowym
gromadzit i analizowal wszelkie dowody mogace mie¢ istotny wplyw na rozstrzygnigcie oraz,
ze poruszanie si¢ w granicach wyznaczanych oszacowanym procentem zniszczen
nie zaspokajaloby rzeczywistych potrzeb poszkodowanych, a pomoc przyznawana
na podstawie procentu zniszczen bylaby nieadekwatna do potrzeb wnioskujacego.

Podane w zlozonych wyjasnieniach argumenty nie zasluguja na uwzglgdnienie,
poniewaz zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej'?, przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczna nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa, a Zasady
przyznawania i wyplacania ww. zasitkow okreslit Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji, nie wskazujgc przy tym zadnych okolicznosci uprawniajacych jednostki
samorzadu terytorialnego do udzielania $wiadczen w wysoko$ciach wyzszych niz ustalone na
podstawie Zasad. Majac powyzsze na uwadze, kwote 319.224,78 zt nalezy uznaé¢ za dotacjg
pobrang w nadmiernej wysokosci w rozumieniu art. 169 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

"' Decyzja SSPS.4016.443.2017: wyplacono kwote 160.000,00 zi, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen
Komisji wynosita 140.000,00 zi, réznica 20.000,00 zi;

decyzja SSPS.4016.445.2017 wyplacono kwote 37.629,07 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 20.000,00 zl, réznica 17.629,07 zl;

decyzja SSPS.4016.493.2017 wypltacono kwote 34.960,47 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 33.000,00 zi, réznica 1.960,47 zt;

decyzja SSPS.4016.524.2017 wyplacono kwote 36.555,12 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 20.000,00 zl, réznica 16.555,12 zl;

decyzja SSPS.4016.736.2017 wyplacono kwote 60.000,00 zl, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 20.000,00 zl, réznica 40.000,00 zl;

decyzja SSPS.4016.794.2017 wyplacono kwote 63.571,73 z}, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 26.000,00 zl, réznica 37.571,73 zi;

decyzja SSPS.4016.811.2017 wyptacono kwote 200.000,00 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalen Komisji
wynosita 40.000,00 z}, réznica 160.000,00 zt;

decyzja SSPS.4016.786.2017 wyptacono kwote 52.008,39 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalefi Komisji
wynosita 40.000,00 zt, réznica 12.008,39 zi;

decyzja SSPS.4016.736.2017 wyplacono kwote 30.000,00 zt, maksymalna kwota wynikajaca z ustalef Komisji
wynosita 16.500,00 zi, réznica 13.500,00 zt.

> Wyjasnienia z 3 kwietnia 2018 1.

¥ Dz. U. 22017 r. poz. 1769 ze zm.



2. W trzech przypadkach'® (na 364 objete badaniem, co stanowito 0,8%) osoby, ktére
otrzymaly zasitki celowe na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych nie
przedstawily Osrodkowi Pomocy Spolecznej we Wrze$ni faktur lub rachunkéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw zwigzanych z remontem/odbudowa budynku/lokalu
mieszkalnego dokonanych z kwoty przyznanego zasitku'®, co bylo niezgodne z pkt 1.15.
ww. Zasad. W ww. przypadkach'® OPS powinien podja¢ dzialania na podstawie ustawy
0 pomocy spofecznej w celu wyegzekwowania zwrotu srodkéw z tytulu udzielonej pomocy.
Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych'” dziatania te nie zostaly przez OPS podjete. Na
podstawie powyzszych decyzji wypltacono zasitki w 1acznej kwocie 208.389,06 zi.

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia w zlozonych wyjasnieniach podat'®,
ze OPS wzywal osoby, ktore otrzymaly ww. zasitki do rozliczenia si¢ z przyznanej pomocy

i zadeklarowat, ze wobec o0sdb, ktore nie rozliczyly si¢ z przyznanej pomocy wszczgte zostang

postepowania egzekucyjne.

Biorac pod uwagge ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 319.224,78 zt (kwota gléwna), jako pobrane)
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa,
wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty glownej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913
9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajacej
zwrotowi nalezy wplaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. Prosz¢ o przekazanie kserokopii dowodéw potwierdzajacych

dokonanie ww. wplat.

'* Dotyczy decyzji o numerach: SSPS.4016.796.2017 (1.339,06 z1), SSPS.4016.149.2017 (7.050,00 z1),
SSPS.4016.811.2017 (200.000,00 zh.

'* Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji DOLiZK-1V-775-69/2017 z dnia
27 pazdziernika 2017 r. termin rozliczenia zasitku celowego powinien uwzglednia¢ obowiazujacy samorzad
termin wykorzystania udzielonej dotacji, tj. 31 grudnia 2017 r.

' Zgodnie z pkt 1.16. ww. Zasad.

" Tj. do dnia 6 kwietnia 2018 .

" Wyjasnienia z 5 kwietnia 2018 r.



2. Wyegzekwowanie zwrotu $rodkow z tytutu udzielonej pomocy od o0sob, ktore nie

rozliczyly poniesionych wydatkow, zgodnie z pkt .16 Zasad.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen a takze podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.







