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POZNAN, v,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-1X.431.8.2012.1
Pan

Tomasz Malepszy
Prezydent Miasta Leszna

ul. Kazimierza Karasia 15

VA_, 64-100 Leszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyktym w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Oéhrony Srodowiska Urzedu
Miasta Leszna, ul. Watowa 5, 64-100 Leszno.
Kontrol¢ przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urz¢du Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.258.2012.1 z dnia 15 méja 2012 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 22 maja 2012 r., a zakonczyta w dniu 23 maja 2012 r.
W dniu 24 maja 2012 r. kontrola nie byta prowadzana.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 10 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresic
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez
prezydenta miastaw 2011 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie

wygadniecia, cofniecie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



o przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia wodnego na wlasno$é wiasciciela wody,
2. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pan Marian Bartkowiak — Zastepca Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalne;j
i1 Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Leszna, jednoczesnie Kierownik Referatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w ww. Wydziale;

2. Jan Wojcik — specjalista ds. gospddarki odpadami 1 gospodarki wodno - Sciekowe]
w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Wydziatu Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Leszna.

[. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkdéw, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnoscl

urzadzenia wodnego na wlasno$¢ wiasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktére nastapity w okresie objetym kontrola. Skontrolowano réwniez
sposob poboru i nalezng wysokos$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano weryfikacji
ustanowionych przez Prezydenta Miasta Leszna upowaznien dla osob zatatwiajacych sprawy
i wydajacych decyzj¢ w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci

organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuije:

Illos¢ spraw zarejestrowanych w 2011r.. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow

zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosifa 9. Skontrolowano 8 postepowan, pominieto
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jedng sprawe nie zakonczong w 2011 r.; postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia

wodnoprawnego, jedna sprawa - zmiany pozwolenia. Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie

z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami

Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Optata skarbowa za

wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie

skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne

podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta

Leszna do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

l.

art. 127 ust. 1-4 ustawy Prawo wodne okresla maksymalny termin, na jaki moze by¢
wydane danego rodzaju pozwolenie wodnoprawne. W sprawie znak: GK-
0.6341.7.2011 — pozwolenie wodnoprawne wydano z terminem obowiazywania
dtuzszym niz dopuszcza art. 127 ust. 3a ustawy, co stoi w sprzecznosci z tym
przepisem. Natomiast w sprawie znak: GK-0.6341.1.2011, GK-0.6341.3.2011 -
pozwolenie wydano z terminem obowigzywania krotszym .niz wskazany odpowiednio
w art. 127 ust. 3a 1 art. 127 ust. 3 ustawy podczas gdy strona nie wnosifa o skrocenie
maksymalnego dopuszczonego ustawg terminu.

Termin waznosci pozwolenia, przy zatozeniu, ze organ wydaje decyzj¢ na
maksymalny dopuszczony prawem okres czasu winien by¢ liczony od daty wydania
decyzji z uwzglednieniem odpowiednio zapisow art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego;

w sprawie znak: GK-0.6341.1.2011 - wniosek o wydanie pozwolenie
wodnoprawnego wplynal w dniu 4.02.2011 r., decyzje¢ wydano z datg 14.06.2011 r;
w aktach sprawy brak pisma informujacego o przedtuzeniu termin zatatwienia sprawy
zgodnie z art. 36 § 1 kpa;

w sprawie znak: GK-0.6341.8.2011 - w dniu 28.11.2011 r. powiadomiono
telefonicznie wnioskodawce pozwolenia wodnoprawnego o wizji lokalnej na terenie
zaktadu przewidzianej na dzien 29.11.2011r. Zgodnie z art. 79 § 1 kpa strona
powinna byé zawiadomiona o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze
$wiadkow, biegltych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.
Ponadto, w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz o planowanej wizji zostala
poinformowana strona postepowania - wiasciciel urzadzen kanalizacyjnych, do

ktorych wprowadzane beda Scieki przemystowe zawierajace substancje szczegdlnie
3



szkodliwe dla srodowiska wodnego: znajdujaca si¢ w aktach sprawy notatka z wizji
lokalnej podpisana zostata przez przedstawicieli zaktadu oraz Urzedu Miasta Leszna.
Zgodnie z ww. przepisem oraz art. 10 § 1 kpa organ obowigzany jest zapewnié
wszystkim stronom postgpowania czynny udzial w kazdym jegd étadiuma W tym
w planowanej i przeprowadzonej wizji lokalnej, ponadto, zgodnie z art. 67 kpa organ
administracji publicznej sporzadza zwiezty protokdt z kazdej czynnosci postepowania.
majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, w szczegoélnosci ogledzin
dokonywanych przy udziale przedstawiciela organu administracji publicznej;

4. decyzja znak: GK-0.6341.2.2011 - blednie w pouczeniti decyzji jako organ
odwotawczy wskazano Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie. Zgodnie
zart. 4 ust. 4 1 4a Prawa wodnego odwolania od pozwolen wodnoprawnych wnosi si¢
do wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;;

5. decyzja znak: GK-0.6341.3.2011 — zbednie w podstawie prawnej powotano art. 122
ust 1 pkt 3 Prawa wodnego dotyczacy wymogu uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na wykonante urzadzenia wodnego, podczas gdy decyzja ta jest
pozwoleniem wodnoprawnym na wprowadzanie wéd opadowych do ziemi (art. 122
ust. 1 pkt 1 iart. 37 pkt 2 ustawy);

6. w sprawie znak: GK-0.6341.1.2011 — na wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego (data wptywu 4.02.2011 r.) brak podpisu osoby lub 0s6b wnoszacych
podanie (reprezentujacych spétke) — art. 63 § 3 kpa;

7. w aktach sprawy znak: GK-0.6341.3.2011, GK-0.6341.7.2011, GK-0.6341.9.2011 —
brak elekﬁ‘oniczneg0 nosnika danych zawierajacego operat wodnoprawny. Zgodnie
z art. 132 ust la Prawa wodnego operat sporzadza sie oprocz formy papierowej, na
elektronicznych nosnikach danych jako dokument tekstowy, a czgsé¢ graficzng
w postaci plikow typu wektorowego lub rastrowego. Przed wszczeciem postepowania
organ winien wezwaé wnioskodaweg do uzupetnienia tego braku formalnego na

podstawie art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 132 ust 1a Prawa wodnego.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naktada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen



pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen. |

Zgodnie z cyt. wyzej przepisem, organ winien dokonaé¢ w 2011 roku przegladu co
najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2007, jezeli przeglady te do tej pory
nie byly wykonane. W toku kontroli ustalono, iz w 2011 r. przeglady ustalen pozwolen
wodnoprawnych nie byly wykonywane, z uwagi na to, iz w roku 2007 (przy zatozeniu
czteroletnich okreséw dokonwania przegladéw) nie wydano pozwolen, ktore wymagalby

przeprowadzenia przegladu (Wyjasnienia: pisemna notatka z dnia 23.05.2012 r. Pana Mariana Bartkowiaka

- Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska Urzedu Miasta Leszna - stanowi zalacznik w aktach kontroli). o

Na podstawie ustalen kontrolnych, nalezy wskaza¢, iz dokument opis stanowiska pracy
specjalisty ds. gospodarki odpadami i gospodarki wodno - Sciekowej w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Wydzialu GKiOS UM Leszna (opatrzony data 10.03.2011 r.), wsrdd
wymienionych zadan glownych, opis stanowiska pracy nie zawiera zapisu dotyczacego
realizacji zadania , przeglad ustalenn pozwolen wodnoprawnych”. Ww. opis winien
uwzgledniac zadanie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego przypisane prezydentowi jako organowi

wilasciwemu do wydawania pozwolen wodnoprawnych.

1V. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg¢ o:

]. okreslanie terminu obowiazywania pozwolenia wodnoprawnego stosownie do zapisu
art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego, wskazujac date jego obowiazywania liczona od dnia
wydania decyzji;

2. stosowanie powiadomienia w trybie art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego
o niezatatwieniu sprawy w terminie, podaniu przyczyny zwloki i wskazaniu nowego
termin zalatwienia sprawy,

3. stosowanie i przestrzeganie:

- art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez zapewnienie stronom
postepowania czynnego udziatu w kazdym jego stadium,
- art. 79 § 1 kpa w odniesieniu do terminu zawiadomienia strony o rozprawie

administracyjnej na 7 dni przed terminem rozprawy,



- art. 67 kpa poprzez sporzadzanie protokotow z dokonywanych ogledzin w toku
postepowania;

4. weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem pod katem prawidtowej podstawy
prawnej oraz prawidlowego pouczenia decyzji;

5. staranng weryfikacje wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego i operatu,
a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych stosowanie wezwania o usunigcie
tych brakow w trybie art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku
wymaganiami formalnymi wniosku wg kpa lub odpowiednim przepisem Prawa
wodnego;

6. dokonanie uzupetnienia opisu stanowiska pracy specjalisty ds. gospodarki odpadami
i gospodarki wodno - Sciekowej w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Wydziatu Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska UM Leszna poprzez
uwzglednienie w jego tresci zadania realizowanego przez organ na podstawie

art. 136 ust. 2 Prawa wodnego.

Ponadto, wnoszg o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowe;j

Urzgdu Miasta Leszna.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Prezydenta o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Zataczniki:

Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zat. |

1. znak: GK-0.6341.1.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 4.02.2011 r., decyzja zostata wydana 14.06.201 | r.
2. znak: GK-0.6341.2.2011
Postgpowante dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 14.04.2011 r., decyzja zostata wydana 20.04.201 | r.
3. znak: GK-0.6341.3.201]
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.04.2011 r., decyzja zostata wydana 20.05.201 [ r.
4. znak: GK-0.6341.4.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 23.08.2011 r., pismo z dnia 30.08.201 | przekazujace sprawe
do RZGW we Wroctawiu w celu wskazania organu wlasciwego do zatatwienia sprawy.
5. znak: GK-0.6341.6.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 3.10.2011 r., pismo z dnia 7.10.2011 przekazujace sprawe
do RZGW we Wroctawiu w celu wskazania organu wlasciwego do zalatwienia sprawy.
6. znak: GK-0.6341.7.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 18.10.2011 r., decyzja zostata wydana 14.12.2011 r.
7. znak: GK-0.6341.8.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 8.11.2011 r., decyzja zostata wydana 8.12.2011 r.
8. znak: GK-0.6341.9.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.12.201 1 r., decyzja zostata wydana 30.12.2011 r.





