Poznan, ........cccccii

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
SN-V.431.6.2015.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kepnie,
w zakresie gospodarowania przez starostow nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz wykonywanie przez nich innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starosta Kepinski
ul. Kosciuszki 5
63 - 600 Kepno

Starostwo Powiatowe w Kepnie dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdow administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126
ze zm.), Statutu Powiatu Kepinskiego przyjetego Uchwalg nr V/37/2011 Rady Powiatu
Kepinskiego z dnia 28 marca 2011 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kepnie, zatwierdzonego Uchwatg nr VIII/44/2015 z dnia 30 czerwca 2015 1.

Zatgcznik nr 1

2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 r. do 6 wrze$nia 2015 .

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.poznan.uw.gov.pl/
mailto:sn@poznan.uw.gov.pl
http://www.obywatel.gov.pl/

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Witold Jankowski - Starosta Kgpinski, wybrany Uchwata nr 1/3/2014 Rady
Powiatu Kepinskiego z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie
wyboru Starosty Kepinskiego,

Pani Grazyna Jany - Wicestarosta Ke¢pinski, wybrana Uchwalg nr 1/4/2014 Rady
Powiatu Kepinskiego z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie
wyboru Wicestarosty Kepinskiego,

Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnoSci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Maciej Tobias - Naczelnik Wydzialu  Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami;

Pani Kinga Hadas - Z-ca Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Zalgczniki nr: 5, 6
5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.512.2015.1 z dnia 31 sierpnia 2015 .
Zatgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 7 wrze$nia do 7 pazdziernika 2015 r.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotlu kontrolujgcego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 7 wrze$nia 2015 r., 8 wrzesnia 2015 r.
oraz 9 wrzesnia 2015 r.;

Agata Smal — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnosciach kontrolnych w dniach:
7 wrzesnia 2015 r., 8 wrzesnia 2015 r. oraz 9 wrze$nia 2015 r.;

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach 7 wrzesnia 2015 r. oraz 8 wrzesnia 2015 r.

W dalszej czgéci projektu wystagpienia pokontrolnego Starosta Kepinski bedzie nazywany
,,Starostg”.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kepnie, zadania rzagdowe
w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa realizowane sg przez Wydzial
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w strukturze ktorego dziataja:

- Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (ODGK),

- Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Mieniem Powiatu (GGN).

Wydziatem tym kieruje Naczelnik.

Zastepca Naczelnika Wydzialu nadzoruje bezposrednio prace Referatu (GGN).

Nadzo6r nad wydziatem sprawuje Wicestarosta.

Zalgcznikinr: 1, 7

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kepnie, do podstawowego
zakresu dziatania Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami nalezy:

I. Realizacja ustawowych zadan Starosty z zakresu pelnienia stuzby geodezyjnej,
a w szczeg6lnosci:
1. Prowadzenie dla obszaru powiatu:
1) ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych ewidencji gruntow i budynkow;
2) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu;
3) gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
4) tworzenie i udostepnianie informacji z prowadzonych baz danych:
- ewidencji gruntéw 1 budynkow (EGiB),
- obiektow topograficznych o szczegotowosSci zapewniajacej tworzenie Standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOT500),
- geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
- rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci (RCiWN),
- szczegdlowych osnow geodezyjnych (BDSOG);

5) tworzenie i1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000, tj. map ewidencyjnych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000
oraz map zasadniczych w skalach 1:500, 1:1000;

6) zaktadanie osnow szczegdtowych;

7) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

8) tworzenie i aktualizacja metadanych dla zbiorow danych przestrzennych prowadzonych
przez staroste;

9) sporzadzanie raportow, analiz, sprawozdan i statystyk dotyczgcych prowadzonych baz
danych oraz przekazywanie wlasciwemu organowi kopii powiatowych baz danych,
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie.

2. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

1) wydawanie zezwolen na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowanie map,
materiatlow fotogrametrycznych 1 teledetekcyjnych, stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny — w zakresie zasobu powiatowego;



2) przyjmowanie i obstuga zlecen na wykonywanie prac geodezyjno-kartograficznych;

3) kontrola opracowan przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego;

4) udostepnianie danych obj¢tych panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym
na wniosek instytucji, urzedow, osob fizycznych i prawnych oraz jednostek wykonawstwa
geodezyjnego;

5) wspotpraca z nadzorem budowlanym w zakresie geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych;

6) sporzadzanie i uwierzytelnianie wyrysow i wypiséw z ewidencji gruntow i budynkow oraz
reprodukcji w zakresie map ewidencyjnych i zasadniczych;

7) pobieranie optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji;

8) wprowadzanie  danych do  systemu  Panstwowego Zasobu  Geodezyjnego
i Kartograficznego;

9) zaktadanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym, dla terendw miast oraz
zwartych zabudowan 1 przeznaczonych pod zabudowe obszarow wiejskich, baz danych
obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;

10) tworzenie i prowadzenie baz danych w systemie teleinformatycznym, obejmujacym
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace:
ewidencji gruntéw 1 budynkéw (w cze$ci kartograficznej), geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, szczegdtowych osnow ewidencyjnych;

11) zabezpieczenie prowadzonych baz danych poprzez sporzadzenie kopii tych baz danych
i przekazywanie ich do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego;

12) tworzenie standardowych opracowan kartograficznych dla map ewidencyjnych
w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

13) tworzenie standardowych opracowan kartograficznych dla map zasadniczych w skalach:
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

14) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych 1 budowli
triangulacyjnych oraz przyjmowanie zawiadomien o ich zniszczeniu.

3. Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw:
1) utrzymywanie systemu teleinformatycznego zapewniajacego w szczegolnosci:
- odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich aktualizacjg,

- udostgpnianie oraz wspdlne korzystanie z danych na zasadach okre$lonych
w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej,

- wizualizacj¢ danych w formie rejestrow, kartotek i wykazoéw oraz mapy ewidencyjnej,
a takze udostepnianie zainteresowanym wypisow z tych rejestrow, kartotek 1 wykazow
oraz wyrysOw z mapy ewidencyjnej,

- utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnos$ci z dostepnymi
dla organu dokumentami i materiatami Zrédtowymi,

- archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych,

- ochrona danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang
modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem,

- okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych,

- sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja,

- modernizacja ewidenc;ji.



4. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu:

1) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz
w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw
wiejskich na naradach koordynacyjnych;

2) uwzglednianie obiektow nieobjetych delegacja ustawowag na naradach koordynacyjnych
na wniosek inwestora;

3) archiwizacja akt spraw usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
5. Realizacja innych zadan Geodety Powiatowego — wykonujacego w imieniu Starosty zadania
wynikajgce z przepisow prawa dotyczacych geodezji 1 kartografii:
1) zabezpieczanie materiatdw Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Il. Prowadzone przez Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Mieniem Powiatu w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami — realizowanie zadan wynikajacych z ustaw:

- 0 gospodarce nieruchomos$ciami,

- 0 scalaniu i wymianie gruntéw,

- 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

- 0 ochronie praw lokatoréw,

- mieszkaniowym zasobie gminy,

- 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

- 0 ksztattowaniu ustroju rolnego i ochronie gruntow rolnych i lesnych,
- 0 podatkach 1 optatach lokalnych,

- 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,
- 0 wlasnosci lokali,

- o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej ,

-0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych — w tym w szczegdlnosci:
> o0 drogach publicznych,
> 0 lasach,

> przepisy  wprowadzajace  ustawy  reformujace  administracj¢  publiczng
(komunalizacja),

1) gospodarowanie zasobem nieruchomosci Powiatu oraz Skarbu Panstwa poprzez:
a) ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
b) zapewnianie wycen nieruchomosci,
C) sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu,

d) zabezpieczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem Iub
zniszczeniem,

e) wykonywanie czynno$ci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
Skarbu Panstwa 1 mienia Powiatu,

f) wspotpraca z innymi organami, ktore na mocy odrebnych przepisow gospodarujg
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

g) prowadzenie postepowan zwigzanych ze zbywaniem oraz nabywaniem nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu Starostwa Powiatowego i Powiatu,



h) czynnos$ci zwiazane z oddawaniem w wieczyste uzytkowanie oraz w trwaty zarzad,
wydzierzawianiem, wynajmowaniem, uzyczeniem 1 zamiang nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu,

i) podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych wlasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomos$ciami, o roszczenia zwigzane ze stosunku
najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie
nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie,

J) sktadnie wnioskow o zalozenie, zamkniecie oraz o wpis w ksiedze wieczystej,
k) sporzadzanie protokotow PT, OT oraz faktur;

2) przeprowadzanie postgpowan w sprawach wywlaszczania oraz ustalania odszkodowania
za wywlaszczone nieruchomosci,

3) ustalania stawek czynszu w lokalach wchodzacych w sktad powiatowego zasobu
mieszkaniowego;

4) przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci przystugujacego jej
dotychczasowemu uzytkownikowi bedacemu osoba fizyczng w prawo wlasnosci
nieruchomosci;

5) wydawanie zezwolen na wykreslenie cigzaru realnego i hipoteki z ksiag wieczystych;

6) prowadzenie spraw dotyczacych odszkodowan za grunty zajete pod drogi;

7) wydawanie decyzji zezwalajacej na wylgczenie gruntéw z produkcji rolnej;

8) ograniczanie w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomos$ci poprzez udzielenie
zezwolenia na zakladanie i1 przeprowadzanie na nieruchomos$ci ciggdw drenazowych,
przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania ptynow, pary, gazow 1 energii elektrycznej
oraz urzadzen lacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych oraz nadziemnych obiektow 1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych
urzadzen, jezeli wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie wyraza na to
zgody;

9) udzielanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sily wyzszej
lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody na okres nie dluzszy niz
6 miesigcy;

10) prowadzenie postgpowan o zwrot wywlaszczonych nieruchomosci, niewykorzystanych

zgodnie z celem wywlaszczenia, a takze orzekanie o zwrocie odszkodowania, w tym
takze nieruchomosci zamiennej oraz o rozliczeniach z tytutu zwrotu;

11) orzekanie o nieodplatnym przyznaniu na wilasno$¢ dziatki na wniosek osoby, ktorej
przystuguje prawo uzytkowania dziatki gruntu z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego
na rzecz Skarbu Panstwa;

12) orzekanie o nieodptatnym przyznaniu na wtasno$¢ dziatki, na ktorej znajduja si¢ budynki,
do ktorych przystuguje prawo wilasnosci osobom przekazujgcym gospodarstwo rolne
na rzecz Skarbu Panstwa lub ich spadkobiercom w zakresie niezbgdnym
do korzystania z tych budynkow;

13) prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych oplat w razie
stwierdzenia wyltaczenia gruntdw z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy lub bez
decyzji zezwalajgcej na wylgczenie;

14) prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem podwyzszonych optat za nie zakonczenie
rekultywacji w okreslonym terminie gruntow zdewastowanych;

15) prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem przez Starost¢ decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 0 warunkach zabudowy;



16) ustanawianie stuzebnosci przesytu lub stuzebnosci gruntowych na nieruchomosciach
Skarbu Panstwa 1 Powiatu;

17) prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem przez organy podatkowe wysoko$ci podatku
od nieruchomosci;

18) prowadzenie spraw w zakresie realizacji roszczen za mienie pozostawione na terenach nie
wchodzacych w sktad obecnego obszaru panstwa;

19) przygotowywanie dokumentacji i wnioskow do Wojewody o komunalizacj¢ ulic, drog
oraz ich poszerzen;

20) ujawnianie w ksiegach wieczystych oraz regulowanie zapisow w ewidencji gruntow
1 budynkéw prawa wiasnosci drog powiatowych;

21) wykonywanie uprawnien wiascicielskich w stosunku do nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie wyrazania zgody na wejscie na teren tych
nieruchomosci 1 uzgodnien warunkow korzystania z tych nieruchomosci za wyjatkiem
wod w rowach i nieruchomosci bedacych tymi urzadzeniami;

22) opiniowanie projektow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin w zakresie dotyczacym Starosty dziatajacego w imieniu Skarbu
Panstwa,

23) uzgadnianie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie
dotyczacym zarzadu powiatu, ktory reprezentuje powiat w sprawach gospodarowania
nieruchomo$ciami;

24) uzgadnianie projektow plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
w zakresie dotyczacym zarzadu powiatu.

Zatgcznik nr 1

W ramach czynnoséci kontrolnych uzyskano informacje, ze Starosta Kepinski nie
prowadzil w 2014 i 2015 r. postepowan, ktorych podstawg byt:

- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych)
prawa wlasnos$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233,
ze zm.),

- art. 19a dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu 1 uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
ze zm.),

- art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

- art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 700).

Zatqcznik nr 8
EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774) definiuje pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21 wskazanej wyzej
ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot
wlasnosci Skarbu Panstwa i1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze
poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, aktualnie pozostaja tylko nieruchomosci trwale
rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).



Art. 23 wust. 1 pkt 1 naklada na starostow obowigzek prowadzenia ewidencji
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci. Wedtug art. 23 ust. 1 pkt
1b, ewidencji podlegaja rowniez nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste. Obowigzek
ewidencjonowania, o ktorym mowa wyzej, obejmuje w szczegdolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postegpowaniach administracyjnych i sgdowych.

Wyjasnien w tym zakresie udzielita Pani Kinga Hadas:

1. Prowadzona jest ewidencja pozwalajgca na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w stosunku do ktorych starosta jest organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania tymi nieruchomosciami, czyli nieruchomosci wchodzqcych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
o nieuregulowanym stanie prawnym (sq to pojedyncze przypadki),

2. Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwala okresli¢  liczbe
i powierzchnie wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podzialem
na nieruchomosci nieudostgpnione, nieruchomosci udostgpnione, w tym odplatnie
(wg tytutow) i nieodptatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,

3. Ewidencja zostata zalozona w programie (...), wedlug wlasnego opracowania
na podstawie art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Prowadzona ewidencja
nie jest powigzana z zadnym innym systemem informatyCznym ani rejestrem w starostwie.
Ewidencje zatozono na podstawie danych zawartych w roznych zestawieniach
opracowanych w Referacie GN oraz danych zawartych w Ewidencji Gruntow i Budynkow.
Ewidencja aktualizowana jest na biezqco. Podstawg zmian sq dokumenty poswiadczajgce
zbywania, nabywanie, przeksztalcanie, zmiane uZytkownika wieczystego itp. Ewidencje
prowadzi pracownik prowadzqcy Integrujqcq Platforme Elektroniczng oraz uzytkowanie
wieczyste pod Scislq wspolpracq i kontrolg Z-cy Naczelnika Wydziatu GKKiGN.

4. Ewidencjg objeto rowniez zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste.

Zatqczniki nr: 9, 10

Po przeprowadzeniu wyrywkowej analizy danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa pod wzgledem kompletnos$ci i rzetelnosSci, nalezy zauwazy¢, ze zawiera ona:

- nieaktualne wpisy w zakresie wysokosci optat z tytulu uzytkowania wieczystego
(np.: w przypadku uzytkownikoéw wieczystych - Panstwa (...)),

- bledy rachunkowe (np.: w przypadku uzytkownika wieczystego(...)).
Stwierdzono takze, ze prowadzona ewidencja nie zawiera informacji dotyczacych
przeznaczenia nieruchomosci w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w przypadku, gdy dana nieruchomos$¢ nie jest objeta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Zalgcznikinr: 1, 11, 12



W toku czynnosci kontrolnych poproszono o udostgpnienie wydruku z ewidencji gruntéw
i budynkow, prowadzonej na podstawie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2015, poz. 520), w zakresie dotyczacym zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe.

Otrzymano nast¢pujace dane:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wilascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)

1 1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntéw przekazanych 17373
w uzytkowanie wieczyste

2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 2811

3 1.2 grunty w =zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy 8049
Panstwowe

4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych 164
z wylaczeniem PGL

5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa 2260
z wylaczeniem gruntdw przekazanych w trwaty zarzad

6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji 0
Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej 0
Agencji Mieszkaniowej

8 1.7 pozostale grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntow zaliczanych do 4089
1 grupy

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 472

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych 56

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob 300
prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni 0
mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob 116

Zalgczniki nr: 13, 14, 15

V4

informacji uzyskanych od Starosty Kepinskiego wynika, ze powierzchnia
nieruchomos$ci gruntowych, w stosunku do ktérych jest on organem reprezentujacym Skarb
Panstwa, przedstawia si¢ nast¢pujaco:




Powierzchnia (ha)
Powierzchnia (ha) dzialek ogotem, 187.5476
w tym:
- yjetych w zasobie Skarbu Panstwa, 38.3430
w tym:
> nieudost¢pnionych 29.9581
> udostepnionych odptatnie 5.0273
> udostepnionych nieodptatnie 1.2876
- 0 nieuregulowanym stanie prawnym 2.0700

Odnosnie istnienia w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci nieudostepnionych, wyjasnienia
ztozyta Pani Kinga Hadas:
- czeS¢ powierzchni jest sukcesywnie przeznaczana do sprzedazy, jednak sprzedawane
sq z roznym skutkiem ze wzgledu na brak zainteresowania,
- czesS¢ powierzchni zostanie przekazana po uzyskaniu zgody Wojewody, w formie darowizny,
na rzecz gmin,
- 2 dziatki sq dziatkami siedliskowymi z nieuregulowanym stanem prawnym do budynkow,
ktore sie na nich znajdujqg,
- wigkszoS¢ powierzchni stanowiq dziatki o matej atrakcyjnosci do zbycia z uwagi na ich matg
powierzchnig i polozenie, w wigkszosci przypadkow wzdluz torow kolejowych bez dostepu
do drogi dojazdowej.

Zatgcezniki nr: 13, 15

Majac na uwadze powyzsze, obszar ewidencjonowania przez Staroste¢ Kepinskiego
nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca sig:

1. rzetelne prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ze szczegélnym
uwzglednieniem aktualno$ci wpisow i poprawnosci obliczen;

2. uzupelnienie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o informacje¢ o przeznaczeniu
nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w przypadku, gdy dana nieruchomos$¢ nie jest objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, starostowie
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wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania

zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— prognozg:

1. dotyczaca udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdw zwigzanych z udost¢pnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiagganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na lata

2014-2016, ktory w 2015 r. zostat zaktualizowany Zarzadzeniem nr (...) Starosty Kepinskiego z
dnia 30 marca 2015 r.

Powyzszy plan zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dziat II ust. 3 1 4 planu wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (takze zaktualizowanego) zawiera kazdorazowo jedynie
prognoze na dany rok, nie odnoszac si¢ do potencjalnych wptywow w latach nastepnych. Jest
to wbrew zalozeniom wskazanym w art. 23 ust. 1d pkt ¢) 1 d) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Warto dodaé, ze prognozy te nie maja charakteru obligacyjnego i nie
zobowigzuja one Starosty do ich bezwzglednego wykonania. Przy sporzadzaniu prognozy
mozna si¢ oprze¢ na danych z ostatnich kilku lat, ktore z pewng dozg prawdopodobienstwa
wskazywataby kierunek, w jakim zmierza wysoko§¢ wplywdéw z optat oraz ilos¢ ich
aktualizacji. Takie informacje z pewnoscig bylyby przydatne przy konstruowaniu budzetu oraz
utatwiataby pozyskiwanie srodkow z budzetu Wojewody.

Zatqczniki nr: 16, 17, 18

Powyzsze okolicznosci pozwalaja na stwierdzenie, ze obowiazek w postaci sporzadzenia
planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zostal wykonany
prawidlowo w calosci. Jednakzie ze wzgledu na wage i charakter stwierdzonej
nieprawidlowosci, dzialania Starosty Kepinskiego w tym zakresie nalezy ocenié

pozytywnie.

Zaleca si¢ sporzadzanie planéow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zawierajacych prognoze (obejmujacg okres 3 letni):

- wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu sprawowania trwalego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

11



- dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Il. ZBYWANIE, NABYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczgce zbywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Zarejestrowano 23 sprawy bedace przedmiotem kontroli, 6 spraw dotyczy darowizny
stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomos$ci na rzecz gminy a 17 spraw sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. 11 spraw pozostaje w toku, a 12 spraw zostato zakonczonych.

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Panig Kinge Hada$, Starostwo Powiatowe
w Kepnie w okresie objetym kontrolg nie prowadzito spraw z zakresu:

- zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- zakupu nieruchomosci.

Zatgcznik nr 8

Kontrolg objeto wszystkie sprawy.
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Lp

Nr sprawy

Temat sprawy

Whiosek — data

sprawy dalsze podje¢te kroki

uwagi

Sprzedaz nieruchomosci (sprzedaz, zamiana, darowizna)

Zalgczniki nr: 19, 20
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Sposrod spraw poddanych kontroli zawarto:

- 9 umow sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,

-2 umowy darowizny nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze zbycia poprzedzone zostaly wuzyskaniem stosownych zgéd Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.
Powierzchnia zbytych nieruchomosci wynosi 2.5682 ha.

Lp

nieruchomos¢
obreb arx. powierzchnia (ha) ?
mapy nr

W  odniesieniu  do  skontrolowanego  obszaru, stwierdzono  nast¢pujace
nieprawidlowoSci:

1. obcigzanie zainteresowanych nabyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa kosztami
przygotowania ich do sprzedazy, w odniesieniu do:
- postepowania oznaczonego symbolem GGN.6840.(...).2014,
- postgpowania oznaczonego symbolem GGN.6840.(...).2014,
- postepowania oznaczonego symbolem GGN.6840.(...).2014,
- postepowania oznaczonego symbolem GGN.6840.(...).2014;

2. w przedmiocie darowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w okresie objetym kontrolg
wszczgto 6 spraw, z czego 3 sprawy zostaly zarejestrowane pod kategorig 6846 -
»Przekazywanie nieruchomosci na cele szczegodlne”, a 3 sprawy pod kategoriag 6840 -
»Sprzedaz nieruchomosci”. Faktem jest, ze JRWA nie przewiduje osobnej kategorii dla ww.
spraw, jednak rejestracja tozsamych rodzajowo spraw winna by¢ dokonywana w jednej
kategorii, konsekwentnie.

Wyjasnienia do powyzszych nieprawidlowos$ci ztozyta Pani Kinga Hadas:

ADLI. kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy obcigzani byli tylko nabywcy tych
Nieruchomosci o czym wczesniej byli informowani, gdyz koszty te nie byly wliczane
w ceng sprzedazy. Od 2015 roku wszystkie koszty poniesione na przygotowanie
nieruchomosci do sprzedazy wliczane sqg w ceng zbycia.

AD2. rozpatrujgc wnioski gmin o przekazanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze
darowizny na ich rzecz, (jak wyzej wspomniano poniewaz JRWA nie przewiduje osobnej
kategorii dla ww. spraw), dla rozroznienia zawartych w nich celow podzielono je na dwie
grupy tj. drogi, ktore zostaly zakwalifikowane pod kategoriqg 6840 i na inne cele jak np.:
dziatka potozona w (...) z przeznaczeniem na dzienny dom pobytu dla osob chorych i
starszych, zakwalifikowano pod kategorig 6846.

Zalgczniki nr: 21, 22
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Powyzszych wyjasnien nie mozna uzna¢ za wystarczajace, z nastepujacych powodow:

- (AD1.)Starosta nie powinien uzaleznia¢ prowadzenia postepowania od faktu poniesienia
okreslonych kosztow przez osoby zainteresowane nabyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Gospodarowanie zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, na wykonywanie ktorego Starosta Kepinski otrzymuje $rodki
od Wojewody Wielkopolskiego. Wobec powyzszego, wszelkie koszty przygotowania
nieruchomosci do zbycia (m.in. wycena nieruchomosci, dokonanie jej podziatu geodezyjnego),
winny by¢ ponoszone przez Staroste. Jednocze$nie Starosta posiada mozliwos$¢ powickszenia
ceny zbycia nieruchomosci o poniesione koszty, gdyz cena ta nie moze by¢ jedynie nizsza
od ceny ustalonej przez rzeczoznawce¢ majatkowego, moze by¢ natomiast réwna lub wyzsza.
Wiliczanie przez Staroste¢ Kepinskiego, od 2015 r., kosztow przygotowania nieruchomosci
do ich ceny sprzedazy nalezy uzna¢ za dzialanie pozadane.

- (AD2.)Wszystkie darowizny powinny by¢ rejestrowane pod kategorig 6846. Nalezy zwrocié
uwage, ze jezeli nawet przyja¢ zastosowany przez Starost¢ Kepinskiego model rejestracji
za poprawny, to byt on realizowany niekonsekwentnie. Pod kategorig 6840 zarejestrowano trzy
darowizny, lecz jedynie dwie z nich dotyczyly przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
droge publiczng. W przypadku sprawy GGN.6840.(...).2015, celem darowizny byto wspieranie
rodzin zastepczych.

Zatgczniki nr: 23, 24

Ponadto Staroscie zarzucono wykorzystanie operatu szacunkowego w innym celu niz
zostal on sporzadzony w odniesieniu do sprawy sprzedazy, w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, czesci nieruchomosci potozonej] w Kepnie, oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr (...) 0 pow. (...) (znak: GGN.6840.(...).2014), co stanowi naruszenie art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Wyjasnienia w tej kwestii ztozyta Pani Kinga Hadas:

Operat zostal sporzqdzony dla celu sprzedazy przedmiotowej dziatki, zarowno wszystkie
zapisy w operacie jak i umowa zawarta z rzeczoznawcq opisujq cel sprzedazy
dz. nr (...), jedynie w wyciggu z operatu szacunkowego str. nr 2 w punkcie — cel wyceny
omytkowo rzeczoznawca wpisat bilednie przedmiot wyceny, pomytka zostata juz sprostowana
| poprawiona.

Wyjasnienia te uznano za wystarczajace do odstgpienia od stwierdzenia
nieprawidtowosci.

Wartym odnotowania jest fakt, iz w Starostwie Powiatowym w Kepnie, w sprawach
z zakresu zbywania nieruchomosci, co do ktérych nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, istnieje praktyka prowadzenia metryki sprawy, wedlug wzoru
okreslonego Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.
W sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy. Praktyka taka nie stanowi naruszenia
przepisOw prawa i nie mozna jej ocenia¢ negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze, dzialania Starosty Kepinskiego w tym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca sie:
1. nieobciazanie stron kosztami przygotowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
do sprzedazy przed zawarciem umowy;
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2. prowadzenie rejestrow spraw konsekwentnie, zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng oraz
JRWA, stanowigcymi zalaczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych.

I1l. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w najem, dzierzawe, uzyczenie, trwaty zarzad oraz aktualizacji oplat z tytutu trwatego zarzadu.

Na dzien rozpoczecia kontroli, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, zawartych
byto:

- 5 umow dzierzawy,

- 5 umodw uzyczenia,

- 2 umowy najmu.

Zatgcznik nr 1

Dane dot. ww. umOw zawiera ponizsza tabela:
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Okres na Okres na jaki
L Umowa Data- jaki zawarta . Aneksy Data. zostala . Sposob .
p zawarcia Przedmiot umowy do zawarcia . Zgoda wojewody .. Uwagi
zawarta z Umow’ zostala K przedluzona wylonienia
Y umowa umowy| aneksu umowa
DZIERZAWA
UZYCZENIE
NAJEM
1.
Ponadto, poddano analizie wszystkie sprawy dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarejestrowane pod symbolem JRWA 6845 — przekazywanie
nieruchomosci do korzystania — dzierzawa, najem, w 2014 r. 1 2015 r. (do dnia kontroli).
whniosek — . . ;
Lp nr sprawy temat sprawy data wplywu podjete dalsze kroki stan sprawy uwagi
Zatqczniki nr 25
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Na podstawie analizy ww. spraw stwierdzono nastepuja nieprawidtowos$¢, w zakresie uzyczania
nieruchomosci Skarbu Panstwa:
1. brak zgody Wojewody Wielkopolskiego na przedluzenie czasu trwania umow
w odniesieniu do:
- uzyczenia zawartego z Gming (...) (umowa zawarta 2.11.2007 r. na 3 lata, nastgpnie
aneksowana w dniu 26.10.2010 r., na czas oznaczony na kolejne 2 lata),

- uzyczenia zawartego z Gming (...) (umowa zawarta 31.10.2013 r. na 11 miesigcy,
nastepnie aneksowana w dniu 25.09.2014 r., na czas oznaczony na kolejne 12 miesigcy),
co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Wyjasnienia odno$nie powyzszego zarzutu ztozyta Pani Kinga Hadas:

Z drugiej czesci pkt 7a ustawy ugn wynika, ze zawarcie umowy uzyczenia na okres krotszy niz
3 lata nie wymaga zgody wojewody. Skoro tak, to zawieranie umow uzyczenia, ktorych lgczny
okres obowigzywania nie przekracza 3 lat rowniez takiej zgody nie wymaga.

Ponadto nalezy rowniez zwroci¢ uwage na poglgd wyrazony w orzeczmictwie, wskazujgcy,
ze w przypadku uzyczenia nieruchomosci zgoda wojewody nie jest konieczna: ,, Przepis art. 23
ust.1 pkt 7a nie obejmuje uzyczenia nieruchomosci (nawet jesli umowa uzyczenia zawierana jest
na czas nieoznaczony), wiec w tej sprawie nie jest konieczne uzyskiwanie zgody wojewody, ani —
odpowiednio — zgody organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego. [wyrok WSA w
Gdansku z dnia 11 lutego 2009 r., 11 SA/Gd 693/08, LEX nr 527229).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym stanowiskiem. Powyzsza interpretacja
odzwierciedla stan prawny sprzed nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktorej
wejscie w zycie nastgpito 22 pazdziernika 2007 r. Wtedy to do art. 23 ust. 1 pkt 7a
wprowadzono nastgpujacy zapis: ,,zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;”. Wynika z niego jednoznacznie, ze nawet gdy
pierwsza umowa zawarta jest na czas okreslony ponizej 3 lat, kazda nast¢gpna zawarta po niej,
z tym samym podmiotem i dotyczaca tej samej nieruchomosci, wymaga zgody wojewody.

Ponadto przytoczone wyrywkowo w wyjasnieniach orzeczenie nie powinno uzasadnia¢
dziatania Starosty Kepinskiego, gdyz odnosi si¢ ono do zapisow zawartych w ustawie
o samorzadzie gminnym. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) tejze ustawy faktycznie nie wymienia
uzyczenia jako umowy, ktdrej ponowne zawarcie winno by¢ poprzedzone uzyskaniem uchwaty
rady gminy. Jednakze przepis ten nie powinien by¢ stosowany przez Starost¢ Kepinskiego, przy
gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Zalgczniki nr: 21, 22, 29, 30

Na podstawie informacji zawartych w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa prowadzone;j
przez Starost¢ Kepifiskiego stwierdzono, ze 7 jednostek sprawowato trwaly zarzad tymi
nieruchomos$ciami.

Zatgcznik nr 1

Kontroli poddano wszystkie sprawy z tego zakresu.
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Ponadto, poddano analizie wszystkie sprawy dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarejestrowane pod symbolem JRWA 6844 — oddawanie

nieruchomosci w trwaty zarzad, w 2014 r. 1 2015 r. (do dnia kontroli).
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Zatgcznik nr 26

19




W  odniesieniu do spraw =z zakresu trwatego zarzadu, stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
1. brak zawiadamiania stron o wszczgciu postepowania administracyjnego podczas aktualizacji
optat z tytutu trwatego zarzadu w odniesieniu do:
- ()
- ()
- ()
-
co stanowi naruszenie art. 61 §4 Kodeksu postepowania administracyjnego;
2. brak poinformowania stron o mozliwosci wypowiedzenia si¢, przed wydaniem decyzji
o aktualizacji optaty z tytulu trwatego zarzadu, co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zadan w odniesieniu do:

(),
- (),
(),
(),

co stanowi naruszenie art. 10 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego;

3. wydanie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu na podstawie nieaktualnego operatu
szacunkowego, w odniesieniu do:
- (),
(.-,

co stanowi naruszenie art. 156 ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;

4. bltedne nadawanie przesylce nowego numeru sprawy w sytuacji, gdy sprawa taka jest juz
zarejestrowana w systemie stuzagcym do wykonywania czynnosci kancelaryjnych, w odniesieniu
do:

- pism dotyczacych wygasnigcia prawa trwatego zarzadu (...) W (...) oraz przekazanie tego
prawa  (...) w  (...) (znaki:  GGN.6844.(...).2015, GGN.6844.(...).2015,
GGN.6844.(...)2015),

- pism dotyczacych ustawowej zmiany jednostki wykonujacej obowigzki trwatego zarzadcy
z(..)w(...)na(...)w(...) (znaki: GGN.6844.(...).2015, GGN.6844.(...).2015),

co stanowi naruszenie § 26 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 18 stycznia
2011 r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych;

W odniesieniu do powyzszych nieprawidtowos$ci wyjasnienia ztozyta Pani Kinga Hadas:

AD1. Powyzsze spowodowane bylo przede wszystkim brakami i cigglymi rotacjami kadry. Duze
obcigzenie stanowisk przy malej liczbie zatrudnionych pracownikow, a ponadto krotki termin
na wydanie decyzji po otrzymaniu wycen okreslajgcych wartosé nieruchomosci na potrzeby
aktualizacji optat za trwaty zarzqd.

AD2. jak wyzej powyzsze spowodowane byto przede wszystkim brakami i cigglymi rotacjami kadry.
Duze obcigzenie stanowisk przy matej liczbie zatrudnionych pracownikow, a ponadto krotki
terminy na wydanie decyzji po otrzymaniu wycen okreslajgcych wartos¢ nieruchomosci
na potrzeby aktualizacji optat za trwaly zarzqd.

AD3.z dokumentow  dotyczgcych  ustanowienia  trwatego  zarzqdu na rzecz  (...)
w (...) trudno jest ustali¢ dlaczego pracownik prowadzqcy tq sprawe wykorzystat nieaktualny
operat szacunkowy, tym bardziej, ze osoba ta juz od dawna nie pracuje
w Starostwie. Odnosnie wydania decyzji o ustanowieniu trwatego zarzqdu na rzecz (...) w (...)
sprawa wyglgdata nastepujgco, otoz przedmiotowq decyzjqg wygaszano trwaly zarzgd
ustanowiony na rzecz (..) w (..) 1 przekazywano go (..) W (..).
W pismach skierowanych do Starosty (...) podnosit fakt wartosci przekazywanej
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nieruchomosci, ktora musiata by¢ zgodna z wartoscig w ewidencji (...). Poniewaz wlasnie
wartoS¢ okreslona w operacie wykonanym w 2002 roku byla zgodna z wartoscig
w  ksiggach inwentarzowych srodkow trwalych (...), dlatego tez wydajgc decyzje
o ustanowieniu trwatego zarzgdu na rzecz (...) w (...) przyjeto wartos¢ z tego operatu, a
nastgpnie zlecono nowq wycene w celu okreslenia aktualnej wartosci nieruchomosci i
dokonano aktualizacji oplaty.

AD4. nadanie nowych numerow pismom dotyczgcym spraw wczesniej zarejestrowanych nastgpito
przez pomytke.
Zalgczniki nr: 21, 22, 27

W  wyjasnieniach zawartych w punktach 1 - 4 nie zakwestionowano powstania
ww. nieprawidlowosci.

Ponadto Staro$cie Kepinskiemu zarzucono brak aktualizacji optaty z tytulu trwatego zarzadu
sprawowanego przez Prokurature Rejonowa w Kepnie, pomimo tego, iz Starosta Kepinski posiadat
aktualng wycene¢ nieruchomosci z 2015 r., sporzadzong na potrzeby przekazania nieruchomosci
Sadowi Okregowemu w Kaliszu, co stanowi naruszenie zasad prawidlowej gospodarki okreslonej
w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do powyzszego odniosta si¢ Pani Kinga Hadas:
obecnie zlecona jest wycena nieruchomosci na potrzeby aktualizacji oplaty za trwaly zarzqd
i zgodnie z obowigzkiem zawartym w art. 87 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
na jego podstawie zostanie wydana decyzja o aktualizacji optaty.

Nastepnie pismem z dnia 29 pazdziernika 2015 r. uzupetniono wyjasnienia:

W wyniku szczegolowej analizy operatow szacunkowych okreslajgcych wartosé
nieruchomosci, na ktorej usytuowany jest budynek sqdu, tj. sporzgdzony w czerwcu 2015 roku
na potrzeby przekazania nieruchomosci (...) w (...) i sporzgdzony
w listopadzie 2012 r. na potrzeby aktualizacji oplaty rocznej za trwaly zarzqd stwierdzono,
Ze roznica wartosci w stosunku do 2012 r. jest niewielka. Obecnie wartos¢ nieruchomosci jest
nizsza o (...) zi. W zwigzku z tym odstgpiono od wykonania nowego operatu szacunkowego dla
aktualizacji rocznej, rowniez z uwagi na fakt, ze dysponujemy malg kwotq, ktora nie wystarczy nam
na sporzqdzenie operatow do aktualizacji za trwaly zarzqd dla nieruchomosci, dla ktorych
wskazana jest aktualizacja.

Zalgczniki nr: 21, 22, 27

Przedstawione stanowisko zostato uwzglednione, przez co odstgpiono w tym jednostkowym
przypadku od stwierdzenia nieprawidlowosci. Uznano, ze gdy organ ma uzasadnione podstawy
sadzi¢, ze w wyniku aktualizacji oplaty uzyskiwane z tytutlu trwatego zarzadu bylyby nizsze
od obecnych, moze odstapi¢ od dokonania aktualizacji. Jest to celowe o tyle, Ze optaty z tytutu
trwatego zarzadu stanowig zazwyczaj kwoty stosunkowo niskie, ze wzgledu na ustawowe stawki
procentowe. Wydaje si¢, ze aktualizacja optaty winna by¢ dokonana przez organ wtedy, gdy istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze poprzez zwigkszenie optaty, koszty postepowania
aktualizacyjnego poniesione przez organ, w szczegdlnosci koszty operatu szacunkowego, zwrdca
sie cho¢by w perspektywie kilku lat.

Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Kingi Hadas, Starostwo Powiatowe w Kg¢pnie nie posiada
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych bezumownym korzystaniem.

Zalgcznik nr 8
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Wobec powyzszego sprawy prowadzone przez Staroste¢ Kepinskiego nalezy ocenié

nastepujaco:

- z zakresu wynajmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa — pozytywnie;
- z zakresu wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa — pozytywnie;
- z zakresu uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa — negatywnie;

- z zakresu oddawania w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa — negatywnie.

Zaleca sie:

1.

uzyskiwanie zgody Wojewody Wielkopolskiego na przedluzenie czasu trwania umow
uzyczenia we wszystkich przypadkach przewidzianych w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami;

zawiadamianie stron o wszcze¢ciu postepowania administracyjnego podczas aktualizacji
oplat z tytulu trwalego zarzadu, zgodnie z art. 61 §4 Kodeksu postegpowania
administracyjnego;

informowanie stron o mozliwosci wypowiedzenia si¢, przed wydaniem decyzji
o aktualizacji oplaty z tytulu trwalego zarzadu, co do zebranych dowodow i materialow
oraz zgloszonych zadan zgodnie z art. 10 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego;
wydawanie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu na podstawie aktualnego operatu
szacunkowego, zgodnie z art. 156 ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

rejestrowanie wplywajacych dokumentow zgodnie z Instrukcja Kancelaryjna oraz JRWA,
stanowiacymi zalaczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano aktualizowanie optat rocznych uiszczanych przez

uzytkownikéw wieczystych. Z otrzymanej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika,
ze w uzytkowaniu wieczystym byto okoto 400 dziatek. W zwiazku z powyzszym badania dokonano
na probie 66 dzialek.

Zalgcznik nr 1
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Nie otrzymano do kontroli akt uzytkownika wieczystego (...). Jak wyjasnita Pani Kinga Hadas,
akta znajduja si¢ u radcy prawnego, gdyz uzytkownik wieczysty zakwestionowal wysokos¢
zaktualizowanej optaty roczne;.

Nie otrzymano do kontroli akt uzytkownika wieczystego — (...), gdyz znajduja si¢ one u radcy
prawnego.

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, iz:
7 oplat zostalo ustalonych na podstawie optat wnoszonych przez poprzedniego uzytkownika

wieczystego i obowigzywaty nieustannie od:

1. 2015r. - 1 optata, 4. 2010r. - 1 optata,

2. 2014r. - 1 optata, 5. 2009 . - 1 optata,

3. 2012 r. - 2 opfaty,

oraz co do 1 optaty nie znaleziono informacji o0 dacie poprzedniej aktualizacji (...).

19 optat zostato wypowiedzianych w:

1. 2013 . - 3 optaty, 4. 2010r. - 2 opfaty,
2. 2012r. - 8 optat, 5. 2009 . - 2 opfaty,
3. 2011 . - 2 optaty, 6. 2008 . - 2 optaty,
Z Czego:

- 1 optata zostala ustalona orzeczeniem Sadu Rejonowego,
- 1 optata zostata ustalona orzeczeniem Sadu Okregowego,
- 2 oplaty zostaty ustalone orzeczeniem SKO.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie cze$ciej niz raz w roku,
a po tej dacie nie czeSciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na piSmie wysokos¢
dotychczasowej oplaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac rownoczesnie oferte
przyjecia jej nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokosci
optaty i pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dotgczano informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W sprawach z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Wobec powyzszego, dzialania Starosty Kepinskiego w obszarze uzytkowania wieczystego

nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ prowadzenie spraw z zakresu uzytkowania wieczystego w taki sposob, aby
w kazdej chwili strony, a takze inne upowaznione podmioty, mialy mozliwos$¢ zapoznania si¢
z aktami.
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USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 7 wrze$nia 2015 r.)
sprawy dotyczace ustalania i wyplaty odszkodowan, w tym odszkodowan za zajgcie
nieruchomos$ci pod drogi publiczne rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 683,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w ww. okresie nie ujawniono zadnej sprawy.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 7 wrze$nia
2015 r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci rejestrowane byty pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 89 spraw (zakresem kontroli nie objeto
zadnej nich, bowiem dotyczyly pism nie podlegajacych kontroli), natomiast w 2015 roku
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 7 wrzesnia 2015 r. zarejestrowano 73 sprawy
z ww. kategorii (zakresem kontroli objeto 1 z nich, bowiem pozostale dotyczyly pism nie
podlegajacych kontroli).

Suma spraw tej kategorii wynosi 1.

Sposrdod spraw z zakresu przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
badaniem objeto wiec 1 sprawg.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na btedy poczynione przez organ kontrolowany
w sprawie o znaku GGN.6821.65.2015:

Pierwsza kwestig, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage jest brak zatacznika do decyzji
w postaci mapy ewidencyjnej zawierajacej skale, legende i1 informacje wskazujace na to,
iz mapa powstala w oparciu o stosowne dokumenty geodezyjne wraz z naniesieniem przebiegu
gazociggu. Wojewoda Wielkopolski wskazuje na tre$¢ art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., dalej: ,u.g.n.”) ktéry stanowi
0 obowiazku precyzyjnego okreSlenia obszaru nieruchomos$ci, na ktorym nastepuje
ograniczenie prawa wlasnosci nieruchomosci, a orzecznictwo sadow administracyjnych
i doktryna opowiadaja si¢ za dolaczeniem do decyzji o objeciu nieruchomosci mapy
ewidencyjnej z naniesieniem przebiegu urzadzen ( wyrok WSA z 28 kwietnia 2009 r.,
Il SA/Op 543/08; wyrok WSA z 31 grudnia 2007 r., Il SA/Go 579/07, akceptowane przez
G. Matusika — op. cit. s. 720, UW.60), co nie mialo miejsca w przedmiotowej sprawie.

Po drugie organ kontrolujacy wskazuje, iz w sprawie o znaku GGN.6821.65.2015
w pierwszej kolejnosci Starosta Kepinski zawiadomil strony o wszczeciu postgpowania
administracyjnego a nastepnie wezwal do uzupelnienia brakdw na podstawie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 j.
t. ze zm., dalej: ,,k.p.a.”) w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania.
Zastgpca Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomog$ciami
p. Kinga Hada$ tlumaczy fakt wystania powyzszego wezwania, powotujac si¢ na art. 64 § 2
w ten sposob: ,,(...) Organ prowadzqcy postepowanie powotat (...) przy dokonanej czynnosci
niewlasciwy przepis postgpowania. (...) ztozony wniosek oceniony zostal jako kompletny pod
wzgledem formalnym — stgd w dniu 1 lipca 2015 r. zawiadomiono strony o wszczeciu
postepowania (art. 61 § 4 Kpa). Wezwanie do uszczegotowienia co do danych opisujgcych
precyzyjnie przedmiotowg nieruchomosé nie byto w swej istocie warunkowane ,, pozostawieniem
wniosku bez rozpoznania”, lecz stanowito czynnos¢ w postepowaniu dowodowym. Tak wiec
wezwania tego dokonano w oparciu o art. 7 i art. 77 Kpa.”
Z zasady prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 k.p.a., bedacej naczelng zasadg postepowania
administracyjnego, wynika, iz organy administracji publicznej prowadzace postgpowanie maja
obowigzek zebrania i1 rozpatrzenia materialu dowodowego w taki sposob, aby ustali¢ stan
faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscig, a zwlaszcza maja obowigzek dokonaé
wszechstronnej oceny okolicznos$ci konkretnej sprawy na podstawie analizy catego materiatu
dowodowego 1 swoje stanowisko wyrazi¢ w uzasadnieniu podj¢tej decyzji. Wojewoda
Wielkopolski zaleca, aby wzywajac do udzielenia wyjasnien Starosta Kepinski powotywat sie
na tres$¢ art. 50 k.p.a.

Kolejna nieprawidlowos$cia wymagajacg wyjasnienia jest wzywanie do uiszczenia optaty
za wydanie decyzji, ktora zgodnie z treScig art. 2 ust. 1 pkt 1 lit h ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm. j.t.) nie podlega takiej oplacie.
Zastepca Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami
p. Kinga Hada$ ztozyla w tej kwestii wyjasnienia nastepujacej tresci: ,, (...) blednie dokonano
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wezwania wnioskodawcy do uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie decyzji w oparciu

>

o przepisy ‘UGN’.

W czwartej kolejnosci Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na bezprawne zawarcie
w sentencji decyzji zobowigzania inwestora do przywrdcenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego, niezwlocznie po dokonaniu inwestycji.
Organ kontrolujacy wyjasnia, iz z treéci art. 124 ust. 4 u.g.n. wynika na kim cigzy z mocy prawa
obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego i w jakim terminie ma byc¢
on wykonany. O zaistnieniu takiego obowigzku przesadzit wiec prawodawca, zatem
rozstrzygnigcie tej kwestii w drodze decyzji administracyjnej nastgpito bez podstawy prawnej.
Organ odwolawczy podziela wcigz aktualny poglad, iz "Podstawowq zasadg sformutowang
w art. 6 k.p.a. jest to, ze organy administracji (...) dzialajq na podstawie przepisow prawa.
Przepisy prawa, to znaczy ustawy i wydawane na podstawie ustaw i w celu ich wykonania
przepisy wykonawcze decydujq w szczegdlnosci o tym, kiedy organ administracji (...) wydaje
decyzje administracyjng. 2. Wydanie decyzji w sprawie, co do ktorej przepis prawa przewiduje
jej zatatwienie w inny sposob niz przez wydanie decyzji, oznacza, zZe decyzja zostala wydana bez
podstawy prawnej" (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1983 r., I SA 217/83). Tak wigc, skoro
art. 124 ust. 4 u.g.n. jak wskazano wczesniej, ustanawia bezposrednio obowigzek okreslonego
zachowania si¢ adresatow, bez koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej, taki
obowigzek podlega wymuszeniu, w razie potrzeby, przy zastosowaniu przepisOw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zapis taki, jako informujacy tylko o tresci
art. 124 ust. 4 u.g.n. moze si¢ jedynie znalez¢ w uzasadnieniu decyzji.

Piata nieprawidlowoscia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest bezprawne zawarcie w sentencji
decyzji informacji, iz ostateczna decyzja 0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci
stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Organ kontrolujacy wskazuje,
1z takie rozstrzygniecie nie jest prawidtowe, gdyz o tym ze ostateczna decyzja administracyjna
0 jakiej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n. (zezwalajaca na zatozenie i przeprowadzenie przewodoéw
1 urzadzen przesytowych) stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, przesadza wprost
przepis prawa — a mianowicie art. 124 ust. 7 u.g.n.. Starosta Kepinski nie moze wiec orzec
w powyzszym zakresie, gdyz w obowigzujacych przepisach u.g.n. nie wystepuje norma prawna,
ktoéra uprawnia go do wiladczego rozstrzygniecia co do tego, iz tres¢ jego decyzji podlega
wpisaniu do ksiegi wieczyste;.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktére dotyczg innych kwestii anizeli
z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu
nieruchomos$ci powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia,
interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych ( Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67)

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionych
kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Kepinskiego jest pozytywna
z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyinvch w zakresie
prowadzenia powyzszych spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nastepujace dzialania:
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- zaniecha¢ pobierania oplaty za wydanie decyzji, ktore takowej nie podlegaja zgodnie
z trescia art. 2 ust. 1 pkt 1) lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. — o oplacie
skarbowej;

- w przypadku, gdy zadanie strony dotkni¢te jest brakami formalnymi nie jest ono zdolne
do wywolania skutku prawnego w postaci wszczecia postgpowania w sprawie. Organ
winien wowczas wezwaé do uzupelnienia brakéw formalnych na mocy art. 64 § 2 k.p.a.
a nastepnie, gdy strona uczyni zado$¢ wezwaniu wszczaé postepowanie administracyjne,
jesli natomiast tego nie uczyni, pozostawi¢ podanie strony bez rozpoznania;

- w pismach wzywajacych do uzupelnienia materialu dowodowego, nalezy powolywa¢é
wlasciwa podstawe prawna;

- zalacza¢ mape ewidencyjng do decyzji ograniczajacych sposob Kkorzystania
z nieruchomosci;

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji zobowigzania inwestora do przywrdcenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po dokonaniu inwestycji;

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi podstawe do dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej;

- wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu nieruchomosci powinny by¢é
rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 7 wrzes$nia
2015 r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
rejestrowane byty pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 5 spraw, natomiast w 2015 roku od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 7 wrzesnia 2015 r. zarejestrowano 3 sprawy z ww.
kategorii (zakresem kontroli objeto 2 z nich, bowiem trzecia dotyczyta pisma nie podlegajacego
kontroli).

Suma spraw tej kategorii wynosi 7.

Sposrdd spraw z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
badaniem objeto wigc 7 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci zwiazanych
z niewlasciwym zastosowaniem przepisoOw prawa materialnego.

Organ kontrolujacy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne
wymagajace zmiany.

Po pierwsze, organ kontrolujgcy w 2 spo$rdod 7 kontrolowanych spraw stwierdzit
uchybienia w postaci brakow w operatach szacunkowych zatagcznikow w formie protokotow
z wizji lokalnych. Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami p. Kinga Hada$ zlozyta w tej kwestii wyjasnienia, nast¢pujace;j tresci: ,, (...)
operaty zostaly juz uzupetnione o protokoty z wizji lokalnych (...)".

Po wtére, Wojewoda Wielkopolski wskazuje, iz w sprawie o znaku GGN.6825.(...).2014
oraz w sprawie o znaku GGN.6825.4.2014 w pierwszej kolejnosci Starosta Kepinski
zawiadomit strony o wszczeciu postepowania administracyjnego a nastepnie wezwat
do uzupehienia brakéw na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 j.t. ze zm., dalej: ,k.p.a.”)
w terminie 7 dni od dor¢czenia wezwania.

Tozsama sytuacja miala miejsce przy sprawie o znaku GGN.6821.(..).2015 z zakresu
wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci,
dlatego tez organ kontrolujacy przyjal wyjasnienia p. Kingi Hada§ zlozone w tej kwestii
0 nastepujacej tresci: ,,(...) Organ prowadzqcy postepowanie powotat (...) przy dokonanej
czynnosci niewtasciwy przepis postegpowania. (...) zlozony wniosek oceniony zostal jako
kompletny pod wzgledem formalnym — stgd w dniu 1 lipca 2015 r. zawiadomiono strony
0 wszczeciu postgpowania (art. 61 § 4 Kpa). Wezwanie do uszczegotowienia co do danych
opisujgcych precyzyjnie przedmiotowq nieruchomosé¢ nie bylo w swej istocie warunkowane
,,pozostawieniem wniosku bez rozpoznania”, lecz stanowilo czynnos¢ w postgpowaniu
dowodowym. Tak wiec wezwania tego dokonano w oparciu o art. 7 i art. 77 Kpa.” jako aktualne
réwniez przy ww. sprawach.

Z zasady prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 k.p.a., bedacej naczelng zasada postepowania
administracyjnego, wynika, iz organy administracji publicznej prowadzace postgpowanie maja
obowigzek zebrania i1 rozpatrzenia materialu dowodowego w taki sposob, aby ustali¢ stan
faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscia, a zwlaszcza maja obowigzek dokonaé
wszechstronnej oceny okolicznos$ci konkretnej sprawy na podstawie analizy calego materiatu
dowodowego i1 swoje stanowisko wyrazi¢ w uzasadnieniu podj¢tej decyzji. Wojewoda
Wielkopolski zaleca, aby wzywajac do udzielenia wyjasnien Starosta Kepinski powotywat sie
na art. 50 k.p.a.

Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby w toku postgpowania powotanie biegtego w osobie
rzeczoznawcy majatkowego nastepowato postanowieniem.
Powolujac si¢ na tre$¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania organ administracji publicznej
wydaje postanowienia. Postanowienia dotycza poszczegolnych kwestii wynikajagcych w toku
postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze przepisy kodeksu stanowia
inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie wymagane sa wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdci¢ si¢ do biegtego (w tym wypadku
rzeczoznawcy majatkowego) lub bieglych o wydanie opinii.
Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych z okolicznosciami sprawy biegly powotany
stosownym postanowieniem zapoznaje sie w toku postepowania na wyrazne Zgdanie organu.
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Jest w zasadzie ""'wlgczany' do toczqcego si¢ postgpowania dopiero z chwilg jego powolania
i to powolania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego formie
(a mianowicie w formie postanowienia — przy. wlasny). (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia
2013r. 1 SA/Op 487/13).

Ponadto organ kontrolujgcy zaleca zaniechanie stosowania — zauwazonej przez
Wojewode Wielkopolskiego we wszystkich sprawach poddanych kontroli — praktyki
podpisywania przez uzytkownikéw wieczystych wystepujacych z wnioskiem o przeksztalcenie,
oswiadczen o nastepujacej tresci: ,,(...) w przypadku rezygnacji z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zainiciowanego na moj wniosek (...) zobowiqgzuje
sig pokry¢ koszty zwigzane ze sporzqdzeniem wyceny gruntu bedqcego przedmiotem tego
wniosku.”

Wojewoda Wielkopolski podkresla, iz mimo ze postgpowanie w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci prowadzone jest w interesie strony sktadajacej
wniosek 1 wszczyna si¢ je na wniosek uzytkownika wieczystego, to jednak nie §wiadczy o tym,
ze koszty postepowania, ktore nie wynikly z winy strony (uzytkownika wieczystego), powinny
ja obcigzac.

Dla rozstrzygnigcia decyzja o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci niezbedne jest okreslenie wartosci nieruchomosci, bedacej podstawa
ustalenia optaty za przeksztalcenie. Ustalenie wartosci nieruchomosci lezy wigc w zakresie
ustalen faktycznych niezbednych dla rozstrzygnigcia sprawy przeksztatcenia. Srodkiem
dowodowym, ktory ma postuzy¢ do ustalenia warto$ci nieruchomos$ci jest opinia biegtego
W postaci operatu szacunkowego.

Wykonanie operatu szacunkowego jest cze$cig postgpowania dowodowego, ktorego
przeprowadzenie jest ustawowym obowigzkiem, w rozumieniu art. 262 § 1 pkt 1 k.p.a., organu
wlasciwego do wydania decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci. Koszty wykonania operatu obcigzajg zatem ten organ.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktore dotycza innych kwestii anizeli
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci powinny by¢ rejestrowane
pod symbolem Kklasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty prawne
dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (
Dz. U.z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zatqcznik nr 28

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci uznaé nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena
dzialan Starosty Kepinskiego jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

W_celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w_zakresie
prowadzenia _powyzszych spraw_dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nalezy, podja¢ nastepujace dzialania:

- w przypadku, gdy zadanie strony dotkniete jest brakami formalnymi, nie jest ono zdolne
do wywolania skutku prawnego w postaci wszcze¢cia postegpowania w sprawie. Organ
winien wowczas wezwaé do uzupelnienia brakéw formalnych na mocy art. 64 § 2 k.p.a.
a nastepnie, gdy strona uczyni zadoS¢ wezwaniu - wszczaé postepowanie
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administracyjne, jesli natomiast nie — pozostawi¢ podanie strony bez rozpoznania;

- W pismach wzywajacych do uzupelnienia materialu dowodowego, nalezy powolywaé
wlasciwa podstawe prawna;

- kazdorazowo nalezy sprawdza¢, czy rzeczoznawca majatkowy dolaczyl
do sporzadzonego przez siebie operatu szacunkowego zalacznik w postaci protokohu z
wizji lokalnej;

- odstapi¢ od sporzadzania oswiadczen zobowiazujacych uzytkownikow wieczystych
wystepujacych z wnioskiem o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci do ponoszenia kosztow zwiazanych ze sporzadzeniem wyceny gruntu
bedacego przedmiotem wniosku (w przypadku rezygnacji z przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- w toku postepowania powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego powinno
nastapi¢ postanowieniem;

- wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, powinny byé rejestrowane pod symbolem
klasyfikacyjnym 680.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli w Starostwie Powiatowym w Kepnie przedstawiono Procedure
windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa i1 Powiatu Kepinskiego w Starostwie Powiatowym
w Kepnie wprowadzong zarzadzeniem Starosty Kepinskiego nr 59/2014 z 22 grudnia 2014 .
Zatgcznik nr 31

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglo$ci na 31.12.2014 r., z ktorego
wynika, ze kwota zaleglosci wraz z odsetkami wynosita 432.007,66 zt, w tym:

- kwota zalegtosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita
287.880,99 zl,

- kwota zalegtosci z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarb Panstwa
wynosita 11.624,67 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ7.
Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczeg6lnych dluznikéw
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zatgcznik nr 32

Kontrolerom przedstawiono rowniez wykazy zaleglosci niesciggalnych wg stanu na 1.01.2014r.,
ktore wynosity 122.706,89 zt,
Zalgcznik nr 33

oraz wykaz zaleglo$ci niesciggalnych wg stanu na 31.12.2014 r., ktére wynosity 122.881,11 zt.
Zatgcznik nr 34

W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Kepnie wystato 65 wezwan do zaptaty, na ogélng kwote
266.932,30 zt.
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W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2014 roku dtuznicy dokonali wplat zalegltych sum
na kwote 52.625,93 zi.
Zatqcznik nr 35

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Kepnie uzyskato 1.965 tys. zt dochodéw z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktoére nie zostaty wptacone w terminie, wynosita na koniec 2014 roku
432 tys. zt, (w tym 123 tys. zl stanowity nalezno$ci nie$ciggalne).

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o naleznos$ci niesciggalne) wynosi 309 tys. zt.

Kwota ta stanowi 16% uzyskanych dochodéw, co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowang
przez jednostke polityke windykacyjna naleznosci pieni¢znych.

Pomimo tego jednak, aby nie dopusci¢ do wzrostu zadluzenia ogélem, zaleca si¢
zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznoSci.
Dodatkowo zaleca si¢ staly nadzor nad sprawami przekazanymi do radcow prawnych.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kepnie, w dniach od 23
sierpnia 2011 r. do 25 sierpnia 2011 r., zalecono co nast¢puje:

1. Pilne podjecie czynnos$ci majacych na celu ujawnienie w ksigegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zapewnienie realizacji ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

2. Niestosowanie k.p.a. w sprawach z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami wymagajacych
uzyskania zgody wojewody w drodze zarzadzenia;

3. Wystepowanie do Wojewody Wielkopolskiego o wyrazenie zgody na zawarcie mi¢dzy tymi
samymi stronami kolejnej umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia, o ile jej przedmiotem
pozostaje ta sama nieruchomosg¢;

4. Niewykorzystywanie operatu szacunkowego w innym celu niz ten, dla ktérego zostat
sporzadzony, bez uprzedniej zgody sporzadzajacego go uprawnionego rzeczoznawcy
majatkowego;

5. Przedluzanie terminow zatatwiania spraw w przypadku jej niezalatwienia w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a.;

6. Zawieszanie postgpowan o ustalenie odszkodowania do czasu wydania przez Wojewode
Wielkopolskiego decyzji deklaratoryjnej w przedmiocie potwierdzenia przejScia prawa
wlasnosci na rzecz Powiatu Kepinskiego, a nastgpnie podjecie zawieszonego postgpowania
1 wydanie decyzji merytorycznej w sprawie zlozonego wniosku o odszkodowanie za zajeta
nieruchomos$¢;

Pismem z dnia 23 listopada 2011 r. Starosta K¢pinski poinformowat o przyjeciu zalecen oraz
zobowigzal podlegtych pracownikow do ich przestrzegania.
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Analiza powyzszych zalecen w odniesieniu do obecnych ustalen z kontroli pozwala oceni¢ ich
wykonanie nastepujaco:

AD 1. Z uwagi na zmian¢ zakresu kontroli, kwestia poruszona w ustawie o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego nie byta przedmiotem oceny.

AD 2. Nie odnotowano przypadku stosowania przepisow k.p.a. do spraw z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami wymagajacych uzyskania zgody wojewody w drodze zarzadzenia.
Stwierdzono jedynie praktyke prowadzenia metryki sprawy, jednak dziatania takiego nie mozna
oceni¢ negatywnie.

AD 3. Stwierdzono 2 przypadki zawarcia umoéw uzyczenia bez zgody Wojewody
Wielkopolskiego w przypadkach, gdy dotyczyly one tych samych podmiotéw 1 tych samych
nieruchomosci. Zatem wykonanie tego zalecenia nalezy oceni¢ negatywnie.

AD 4. Nie stwierdzono przypadku wykorzystania operatu szacunkowego w innym celu niz ten,
dla ktérego zostal sporzadzony, bez uprzedniej zgody sporzadzajacego go uprawnionego
rzeczoznawcy majatkowego. Zatem wykonanie tego zalecenia nalezy oceni¢ pozytywnie.

AD 5. Nie odnotowano przypadku nieprzedtuzania terminéw zatatwiania spraw w przypadku
jej nie zatatwienia w terminie okre§lonym w art. 35 k.p.a. Zatem wykonanie tego zalecenia
nalezy oceni¢ pozytywnie.

AD 6. Nie odnotowano przypadku braku zawieszania postgpowan o ustalenie odszkodowania
do czasu wydania przez Wojewod¢ Wielkopolskiego decyzji deklaratoryjnej w przedmiocie
potwierdzenia przejsScia prawa wlasnosci na rzecz Powiatu Kepinskiego, a nastgpnie podjecie
zawieszonego postepowania i wydanie decyzji merytorycznej w sprawie ztozonego wniosku
o odszkodowanie za zajeta nieruchomos$¢. Zatem wykonanie tego zalecenia nalezy ocenié

pozytywnie.

Na gruncie powyzszych ustalen, wykonywanie przez Starost¢ Kepinskiego zalecen
pokontrolnych z poprzedniej kontroli nalezy ocenié¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ bezwzgledne przestrzeganie zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 12 obszaréw dotyczacych
gospodarowania przez Staroste Kepinskiego nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu
Panstwa 1 wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp skontrolowany obszar ocena
. . .. ;- , 0z naz
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa P ytyW .
nieprawidlowos$ciami
sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci
2. |Sporzacdzamic p yRorzy pozytywna
Skarbu Panstwa
. , - , 0z naz
3. |zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa P ytyW L
nieprawidlowos$ciami
4. |wynajmowanie nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
5. |wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
6. |uzyczanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa negatywna
7. |oddawanie w trwaty zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa negatywna
8. |uzytkowanie wieczyste pozytywna
9 przeksth%cenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo ‘ pozytywna z
" |wlasnosci nieprawidlowo$ciami
10. |wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci pozytywna z
oraz zwrot nieruchomosci nieprawidlowosciami
11. |nalezno$ci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu pozytywna
12. o . , . . 0z naz
monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli P ytyW .
nieprawidlowos$ciami

Majac na uwadze powyzsze

pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniam

gospodarowanie przez Staroste Kepinskiego nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie

gospodarki nieruchomosciami.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ 0 Sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne liczy 50 stron.

Podpis:

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
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Wykaz zalacznikow:

1.

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.
28.

Plyta CD nr 1:

- Statut Powiatu Ke¢pinskiego,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ke¢pnie,
- Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kepnie,

- ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa.

. Uchwata nr 1/3/2014 Rady Powiatu Ke¢pinskiego z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie

wyboru Starosty Kepinskiego;
Uchwata nr 1/4/2014 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie
wyboru Wicestarosty Kepinskiego;

. Upowaznienie nr 512/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 sierpnia 2015r.,

znak: KN-11.0030.512.2015.1,

. Upowaznienie nr 45/2015 do zatatwiania spraw w imieniu Starosty Ke¢pinskiego przez

Panig Kinge Hadas;
Upowaznienie nr 24.2013 do zatatwiania spraw w imieniu Starosty Ke¢pinskiego przez
Panig Kinge Hadas;

. Wyciag z Uchwaty nr VIII/44/2015 Rady Powiatu Ke¢pinskiego z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kepnie;

. Oswiadczenie dotyczace prowadzonych spraw z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami

Skarbu Panstwa;
Prosba o udzielenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa;
Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa;
Informacja o przekazaniu pliku zawierajacego ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa;
Wydruk z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa;
Prosba o udostepnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe;
Informacja w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa
z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe;
Informacja o powierzchni nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa;
Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2014 — 2016
Aktualizacja planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2014 —
2016;
Rejestr spraw GGN.6840 za 2014 i 2015 r. - sprzedaz nieruchomosci;
Rejestr spraw GGN.6846 za 2014 i 2015 r. - przekazywanie nieruchomosci na cele
szczegolne;
Prosba o wyjasnienia dot. stwierdzonych nieprawidtowosci;
Wyjasnienia dot. stwierdzonych nieprawidtowosci;
Akta spaw GGN.6840;
Popie rejestrow z wyszczegolnionymi wpisami dot. darowizn;
Rejestr spraw GGN.6845 za 2014 i 2015 r. - przekazywanie nieruchomosci do korzystania
— dzierzawa, najem Skarb Panstwa/Powiat;
Rejestr spraw GGN.6844 za 2015 r. - oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad,;
Dodatkowe wyjasnienia w sprawie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu;
Zataczniki do spraw z zakresu:
-przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
-wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrot
nieruchomosci;
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29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

Aneks nr 1 do umowy z Gmina (...);
Aneks nr 2 do umowy z Gming (...);

Zarzadzenie Nr 59/2014 Starosty Kepinskiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia procedury windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Kepinskiego

w Starostwie Powiatowym w Kepnie;

Stan zaleglos$ci (naleznosci wymagalne) na 31.12.2014 r.;
Wykaz zalegtosci niesciggalnych na 1.01.2014 r.;

Wykaz zalegtosci nieSciggalnych na 31.12.2014 r.;
Informacja dotyczaca wezwan do zaptaty;
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