SN-V.431.3.2016.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Gostyniu w zakresie
gospodarowania przez Staroste Gostynskiego nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Gostyniu
ul. Wroclawska 256
63 — 800 Gostyn

Starostwo Powiatowe w Gostyniu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektorych ustaw okres$lajacych kompetencje organdéw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia
1998 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U.z 1998 r. Nr162, poz. 1126, z pdzn. zm.), Statutu Powiatu Gostynskiego
zatwierdzonego uchwatg nr XVIII/159/12 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie Statutu Powiatu Gostynskiego, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Gostyniu, stanowigcego zalacznik do uchwaty nr 42/252/15 Rady Powiatu
Gostynskiego z dnia 28 grudnia 2015 r.

Zatgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Gostyniu zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Architektury,
Budownictwa i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Naczelnik, nadzorowany
bezposrednio przez Sekretarza Powiatu Gostynskiego, petnigcy jednoczesnie funkcje Geodety
Powiatowego.
Zatgcznik nr 1

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
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2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 .

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Robert Marcinkowski - Starosta Gostynski wybrany uchwalg nr 1I/3/14 Rady Powiatu
Gostynskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Gostynskiego.

Pan Czestaw Kotak - Wicestarosta Gostynski wybrany uchwata nr 11/4/14 Rady
Powiatu Gostynskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty i trzech cztonkéw Zarzadu Powiatu Gostynskiego.

Zatgczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:
Pan Leszek Malinski - Sekretarz Powiatu Gostynskiego
Pan Wlodzimierz Wechman - Zastepca Naczelnika Wydzialu Architektury, Budownictwa

1 Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
w Gostyniu (obecnie: Naczelnik Wydziatu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Gostyniu)

Pan Andrzej Pospieszynski - Naczelnik  Wydzialu  Architektury, = Budownictwa
1 Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
w Gostyniu, Geodeta Powiatowy (obecnie: Naczelnik
Wydzialu Geodez;ji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Gostyniu)

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.229.2016.1 z dnia 11 kwietnia
2016 .
Zalgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 20 kwietnia 2016 r. do 20 czerwca 2016 1.

7. Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 21 kwietnia 2016 r., 22 kwietnia 2016 r.
1 25 kwietnia 2016 1.

Stawomir Szady - referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 21 kwietnia 2016 r., 22 kwietnia 2016 r. 1 25 kwietnia 2016 r.



Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 21 kwietnia 2016 r., 22 kwietnia 2016 r. 1 25 kwietnia 2016 1.

W dalszej czeséci projektu wystgpienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Gostyniu
bedzie nazywane ,, Starostwem ”, a Starosta Gostynski ,, Starostq”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Gostyniu zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami realizuje Wydziat Architektury, Budownictwa
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu. Stanowisko
to sprawuje Pan Andrzej Pospieszynski.

Zgodnie z § 24 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gostyniu
do zadan Wydziatu Architektury, Budownictwa i Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami nalezy:

1) tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

2) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci Powiatu
1 Skarbu Panstwa;

3) gospodarowanie nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Powiatu, a nie
bedacymi w zarzadzie powiatowych jednostek organizacyjnych;

4) prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem sposobu i terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych;

5) naliczanie i aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu;

6) opiniowanie podziatu nieruchomosci stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa oraz
Powiatu;

7) prowadzenie postepowan wywlaszczeniowych;

8) prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci,
zwrotem odszkodowania, w tym takze nieruchomosci zamiennej;

9) przygotowywanie zezwolen na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci
ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania plynow,
pary, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw 1 urzadzen
niezb¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody;

10) przygotowywanie  zezwolen na  prowadzenie dziatalno$ci  polegajacej
na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit
na to zgody;

11) przygotowywanie zezwolen na czasowe zaj¢cie nieruchomosci w przypadku sity
wyzsze] lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znacznej szkody;

12) zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa oraz Powiatu przez wpisanie
w ksiedze wieczystej hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o splaceniu
wierzytelnosci,

13) podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacjg prawng nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych w posiadaniu oso6b fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych;



14) sktadanie wnioskow o wpis do ksiggi wieczystej prawa wilasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz Powiatu;

15) prowadzenie spraw zwigzanych =z zakladaniem ksigg wieczystych dla
nieruchomosci Powiatu lub Skarbu Panstwa;

16) przygotowywanie decyzji zwigzanych z wyrazaniem zgody na nadanie resztowki;

17) prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem o nadaniu na wlasnos¢
nieruchomosci;

18) prowadzenie spraw zwigzanych ze stwierdzeniem wygasni¢cia dotychczasowych
decyzji o oddaniu nieruchomos$ci rolnych Skarbu Panstwa w uzytkowanie
spotdzielniom, osobom fizycznym, a takze innym niepanstwowym jednostkom
organizacyjnym oraz o przekazaniu tego mienia do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa;

19) przygotowywanie decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci;

20) prowadzenie spraw zwigzanych z nieodplatnym przyznawaniem na wlasnos$¢
dziatki gruntu i dzialek pod budynkami osobie, ktora przekazata gospodarstwo
rolne Panstwu w zamian za rente;

21) prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

22) przygotowywanie decyzji o przejeciu nieruchomosci lub jej cze$ci pozostajacej
w zarzadzie organdw wojskowych, uznanej za zbedng na cele obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa;

23) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego
decyzji o zaj¢ciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przej$ciowe;

24) ustalanie nieruchomos$ci stanowigcych wspdlnote gruntowg badz mienie
gromadzkie;

25) ustalanie uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej;

26) wylaczenie gruntow z produkcji rolne;j;

27) rekultywacja i zagospodarowanie gruntow;

28) prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem w zarzad nadle$nictwu gruntow
Skarbu Panstwa przeznaczonych do =zalesienia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu;

29) wnioskowanie o przekazanie na rzecz jednostek organizacyjnych Iub o0séb
prawnych budynkoéw i1 budowli bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych,
a nieprzydatnych dla gospodarki lesnej;

30) wspotdzialanie z Wydziatem Zarzadzania 1 Inwestycji oraz jednostkami
organizacyjnymi powiatu w zakresie prowadzenia inwestycji 1 remontow
realizowanych przez Zarzad, a w szczegdlnosci przygotowania dokumentacji
technicznej 1 kosztorysowej oraz rozliczania finansowego tych inwestycji
1 remontow.

Zatlgcznik nr 1

NIERUCHOMOSCI ROLNE ORAZ SCALENIE I WYMIANA GRUNTOW

W ramach czynnos$ci kontrolnych uzyskano o$wiadczenie Pana Leszka Malinskiego —
Sekretarza Powiatu w Starostwie Powiatowym w Gostyniu, ze w okresie objetym kontrolg
tj.od 1.01.2015 r. do 20.04.2016 r. Starosta Gostynski nie prowadzil postepowan
administracyjnych na podstawie:



- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasno$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, z pdzn. zm.),

- art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i1 uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng 1 osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
z pdzn. zm.),

- art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, z p6zn. zm.),

- art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow (Dz. U.
z 2014 r., poz. 700).

Zalgcznik nr 5

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1774, z p6ézn. zm.) zdefiniowano pojg¢cie zasobu nieruchomosci,
aw art. 21 wskazanej wyzej ustawy okre$lono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wihasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomo$ci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami ewidencjonowanie

nieruchomosci obejmuje w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajagcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksi¢gi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

W zakresie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa informacji udzielit Pan Wiodzimierz
Wechman — Zastepca Naczelnika Wydziatu Architektury, Budownictwa i1 Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Gostyniu:

1. ,,Prowadzono ewidencje pozwalajgcq na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
poprzez cztery rejestry oraz system informacji przestrzennej.
a) ewidencje gruntow i budynkow w formie elektronicznej w systemie (...),
b) rejestr nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste w formie elektronicznej
w programie (...), zawierajgcy dane zgodnie z art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,
c) rejestr nieruchomosci nieudostgpnionych w formie pisemnej,



d) rejestr zbiorczy nieruchomosci Skarbu Panstwa ujawnionych w ksiegach wieczystych
w formie elektronicznej w programie(...).

e) system informacji przestrzennej (...) i (...), z ktorym podpisano umowg
na udostgpnianie danych ewidencji gruntow i budynkow, zawierajgcy informacje
o dziatkach ewidencyjnych oraz ich przeznaczeniu w studium i planach miejscowych.

2. Prowadzona ewidencja nieruchomosci pozwala okreslic¢ liczbe i powierzchnig wszystkich
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem wymienionym w Panstwa pismie —
pytaniu.

3. Ewidencja gruntow zostata zatozona w latach 1961 - 1964 w oparciu o mapy i rejestry
katastru pruskiego przetworzone do postaci elektronicznej (rejestr gruntow — prace
zakonczone w 1994 r., mapy ewidencyjne — 2008 r.);

- ewidencja gruntow i budynkow oraz mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie
elektronicznej w programie (...).

- ewidencja budynkow jest w trakcie zaktadania — rozpoczeta sie w 2005 roku i obejmuje
nastepujqce jednostki ewidencyjne (...), (...), (--.), (---), (...) (ok. 65%), ewidencja budynkow
jest zaktadana w trakcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow od podstaw;

- ewidencja gruntow i budynkow zarowno czes¢ opisowa (rejestr) i graficzna (mapy)
aktualizowana jest na biezqco na podstawie wplywajgcych do osrodka opracowan
geodezyjnych, aktow notarialnych , zawiadomien z sqdu; kompleksowo aktualizowana jest
wramach prac prowadzonych przy modernizacji ewidencji gruntow i budynkow;
aktualizowanie ewidencji dokonujq pracownicy osrodka oraz firmy zewnetrzne przy
kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

Rejestry wymienione w punkcie 1, zostaly zatoZone zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami w latach 2000 — 2008. Baze danych do powyzszych rejestrow stanowita ewidencja
gruntow i budynkow, system informacji przestrzennej, baza punktow adresowych,
informatyczny system ksigg wieczystych. Pozwala to na generowanie danych wedtug stanu
na dzien lub za dany okres. Pozostale rejestry prowadzone w programie (...) pozwalajg na
generowanie danych zgodnie z mozliwosciami programu wedtug stanu po aktualizacji.

4. Prowadzone rejestry sq powigzane z ewidencjq  gruntow i budynkow czy danymi
ksiegowymi poprzez przenoszenie tych danych metodq recznego zapisu zmian ujawnionych
w systemach  informatycznych na  biezgco. Nie ma powigzania  polegajgcego
na automatycznym zaczytywaniu danych lub ich kopiowaniu.

5. Ewidencja jest aktualizowana na biezgco po zaistnieniu zmiany. Uzupetnianie rejestrow
nalezy do obowigzkow osob prowadzqcych poszczegolne sprawy z zakresu gospodarowania
gruntami. Aktualizacje ewidencji gruntow i budynkow prowadzq pracownicy Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

6. Nadzor na prawidltowosciq i rzetelnoscig wykazywanych danych o nieruchomosciach
w ewidencji sprawujq w imieniu Starosty Gostynskiego: Sekretarz Powiatu, Geodeta
Powiatowy, Dyrektor PODGIK w Gostyniu. W latach ubieglych odbywaly sie planowe
kontrole prowadzenia dokumentacji dotyczqcej gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wykonywane przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowgq, wojewode, a takze audytora
wewnetrznego starostwa.



7. Prowadzona ewidencja zawiera dane okreslone w art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w czesci zawartej w ewidencji gruntow. Dane planistyczne potrzebne
w biezqcej obstudze i analizie dotyczgcej nieruchomosci pozyskiwane sq z portalu (...), z
ktorym Gminy i Powiat Gostynski posiadajq stosowne umowy na aktualizacje danych.
Pracownicy posiadajq staly dostep do czesci opisowej i graficznej bazy danych ewidencji
gruntow.

8. Zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzkiem
ewidencjonowania objeto nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste.
Prowadzony jest rejestr tych nieruchomosci.

9. Program (...) w obecnej wersji umozliwia wykorzystanie baz danych do monitoringu
i przeglgdania oraz pozyskiwania informacji dotyczqcych dziatek Skarbu Panstwa wedtug
grup i podgrup rejestrowych.

Ponadto informuje:

1. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, nie przekazywat
do starostwa informacji  dotyczqcych dzialek nieudostepnionych do  korzystania
i jednoczesnie nieujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zajmujgcy sie
gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadal informacje o wszystkich
dziatkach ujetych w zasobie Skarbu Panstwa.

3. Nie ma mozliwosci wprowadzenia do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa dziatek bez
dokumentu, w ktorym jest brak podstawy prawnej.

4. W latach 2015 — 2016 nie podejmowano czynnosci w postgpowaniu sqdowym,
w szczegolnosci w sprawach dotyczqcych wiasnosci nieruchomosci, stwierdzenia nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, oraz wpis w ksiedze wieczystej.

5. Starosta nie powierzal ewidencjonowania, sporzqdzania planow wykorzystania zasobu
Skarbu Panstwa, naliczania naleznosci za udostepnione nieruchomosci oraz windykacje
tych naleznosci zarzgdcy.

6. Aktualizacja optat z tytutu uzZytkowania wieczystego odbywa sie w sposob planowy
woparciu o plan wykorzystania zasobu oraz zgodnie z  ustawg o gospodarce
nieruchomosciami.”

Zatgczniki nr: 6, 7

Kontrola w przedmiotowym zakresie jest prowadzona na prébie obejmujace;j:
- 5 dziatek oddanych w najem,

- 5 dzialek oddanych w dzierzawe,

- 5 dziatek oddanych w uzyczenie,

- 5 dzialtkg oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- 5 dziatek oddanych w trwaly zarzad,

- 5 dziatek nieudostepnionych.

Z uwagi na brak w dniu 20 kwietnia 2016 r. obowigzujagcych uméw dzierzawy i uzyczenia,
badanie kontrolne w przedmiotowym obszarze zostalo przeprowadzona na probkach
obejmujacych:

- 5 dzialek oddanych w najem,

- 5 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- 5 dzialek oddanych w trwatly zarzad,

- 5 dziatek nieudostgpnionych.

Zatgcznik nr 10



Nieprawidtowosci:

1) brak pelnego oznaczenia wg katastru, tj. obejmujacego jednostke ewidencyjng, obreb,
ark. mapy 1 nr dziatki — wszystkie probki,
2) brak wskazania ksiegi wieczystej, a w przypadku braku ksigegi wieczystej — zbioru
dokumentow, w odniesieniu do probki z zakresu najmu
3) brak wskazania powierzchni nieruchomosci w odniesieniu do probki z zakresu najmu,
4) brak wskazania przeznaczenia nieruchomosci wynikajacego z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo w przypadku braku planu miejscowego — ze
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu
do:
a) probki z zakresu nieruchomosci nieudostepnionych,
b) probki z zakresu najmu,
5) brak rubryki dotyczacej roszczen zgloszonych do nieruchomosci w odniesieniu do:
a) probki z zakresu nieruchomosci nieudostepnionych,
b) probki z zakresu najmu,
6) brak rubryki dotyczacej postgpowan sadowych i administracyjnych zwigzanych
z nieruchomoscig w odniesieniu do:
a) probki z zakresu nieruchomosci nieudostepnionych,
b) probki z zakresu najmu.
Zatgcznik nr 11

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 czerwca 2016 r., w ktorym organ kontroli wskazat
nieprawidlowosci  w  zakresie ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do poddanych ocenie probek z zakresu wynajmowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz nieruchomosci nieudostepnionych, Pan Andrzej Pospieszynski - Naczelnik
Wydzialu  Architektury, Budownictwa 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Gostyniu, Geodeta Powiatowy przekazal poprawione dane.

Zatgcznik nr 10, 12

Dostarczone pierwotnie probki z zakresu najmu i nieruchomos$ci nieudostgpnionych nie
zawieraly wskazanych powyzej elementow przewidzianych w art. 23 ust. lc ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Przedmiotowe probki zostaty poprawione, jednakze zgodnie
z przyjetymi standardami kontroli ocenie podlega pierwsza wersja badanych dokumentow.
Przy ocenie tego obszaru byly brane pod uwage jedynie dostarczone pierwotnie probki, nie
za$ probki poprawione wskutek wskazania bledow przez organ kontroli. Poprawienie probek
moze by¢ potraktowane jako wykonanie zalecen pokontrolnych, z tym ze zgodnie z procedurg
przewidziang w ustawie o kontroli w administracji rzagdowej zostang one sformulowane
dopiero w wystapieniu pokontrolnym.

W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntéw 1 budynkow, ktérych zestawienie przedstawia tabela ponize;:

L.p.

grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)




1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych
1 . L 22758
w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 10537
1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
3 Pat 11096
anstwowe
1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych z
4 ) 394
wylaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z 537
wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaty zarzad
5 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia 0
Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowe;] 0
Agencji Mieszkaniowej
8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposroéd gruntow zaliczanych do 1 grupy 194
9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 731
10 [2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 69
1 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych oséb 573
prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni 1
mieszkaniowych
13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych oso6b 88

Zatgczniki nr: 8, 9

W czasie kontroli przekazano zestawienie powierzchni nieruchomosci, dla ktérych zgodnie
zart. 11 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami Starosta jest organem reprezentujagcym
Skarb Panstwa.

Powierzchnia (ha)

‘l)l(i;lizlcltovlvn:);g: Skarbu Panstwa 429.4677
- ujetych w zasobie Skarbu Panstwa 235,4677
a) nieudostepnionych 5,8759
b) udostepnionych odplatnie 229,3847
¢) udostepnionych nieodplatnie 0,2071




- 0 nieuregulowanym stanie prawnym 194,0000

Zalgczniki nr: 8, 9

Informuje, ze nieruchomosci nieudostgpnione to m.in. cmentarze ewangelickie, rezerwaty
przyrody oraz dwie dziatki gdzie jako wtasciciela wpisano (...) natomiast (...) stwierdzito, ze
nie jest wlascicielem tych dzialek.

Z. uwagi na duzg liczbe istotnych bledow dzialania Starosty Gostynskiego w zakresie
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ negatywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami zaleca sie

uzupelnienie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- o0 pelne oznaczenie wg katastru, w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci objetych
obowigzkiem ewidencjonowania,

- o nr ksiegi wieczystej, w odniesieniu do nieruchomosci oddanych w najem,

- o0 powierzchnie nieruchomosci, w odniesieniu do nieruchomosci oddanych w najem,

- 0 przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do nieruchomosci
nieudostepnionych i oddanych w najem,

- o informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomos$ci, w odniesieniu
do nieruchomosci nieudostepnionych i oddanych w najem,

- o informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych,
w odniesieniu do nieruchomosci nieudost¢pnionych i oddanych w najem.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okres$la elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wpltywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
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Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.
Zatgczniki nr: 13, 14

Nieprawidtowosci

1) obydwa plany zostaly przyjete na cztery lata, zamiast na trzy, co stanowi naruszenie art.
23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

2) w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 21 kwietnia 2016 r. Starosta Gostynski, nie posiadat
obowigzujacego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Plan na lata 2012 - 2015 zostat przyjety w dniu 15 czerwca 2012 r. Skoro zapisy tego
planu jednoznacznie nie wskazuja, ze obowigzywat 4 lata od dnia przyjecia,
tj. od 15 czerwca 2012 r. do 14 czerwca 2016 r., to wigzaca jest nazwa planu. A zatem
przedmiotowy plan w praktyce obowigzywat od dnia 15 czerwca 2012 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. Nowy plan, na lata 2016 - 2019, zostal przyjety w dniu 22 kwietnia
2016 r., co powoduje, ze w praktyce obowigzuje od 22 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia
2019 r. A zatem w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 14 czerwca 2012 r. (czas poza
okresem objetym kontrolg) oraz od 1 stycznia 2016 r. do 21 kwietnia 2016 r. Starosta
Gostynski nie posiadat obowigzujacego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

3) prognoza poziomu wydatkéw zwigzanych z udostgpnianiem nieruchomos$ci z zasobu
oraz nabywania nieruchomos$ci do zasobu w obu planach nie zawiera globalnych kwot
wydatkoéw, z podziatem na poszczegodlne lata obowigzywania planu, a jedynie wskazanie
kosztow stalych i1 dodatkowych. Pelne kwoty wydatkow zostaly ujete jedynie dla
priorytetowych zby¢, cho¢ wskazano, ze ,nie ma mozliwosci szczegotowego
zaplanowania udostepniania nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa. Zbywanie
nieruchomosci odbywa sie¢ na biezqco, po ztozeniu wniosku przez podmioty
zainteresowane nabyciem danej nieruchomosci” Starosta Gostynski powinien chociaz
oszacowaé skale zjawiska, a tego nie zrobil. Ponadto w planie na lata 2012 — 2015
kwestia naby¢ zostala przedstawiona lakonicznie, tj. bez wskazywania jakichkolwiek
kwot, a w planie wykorzystania zasobu na lata 2016 — 2019 nie jest ona w ogole ujeta.

Wyjasnien w tej kwestii udzielil Pan Andrzej Pospieszynski - Naczelnik Wydziatu
Architektury, Budownictwa i1 Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
w Gostyniu, Geodeta Powiatowy
,, Zostal sporzqdzony aneks do planu wykorzystania zasobu sporzqdzonego w dniu
21 kwietnia 2016 roku, zgodnie z art. 23 ust. 1 d ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i przedstawiony Staroscie Gostynskiemu.”
Zalgcznikinr: 11, 12

Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Zgodnie z przyjetymi standardami kontroli ocenie
podlega pierwsza wersja badanego dokumentu, w tym przypadku pierwotna wersja planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2012 — 2015 1 2016 — 2019.
Fakt sporzadzenia aneksu do planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
na lata 2016 — 2018, w ktérym poprawiono btedy wskazane podczas kontroli nie ma wptywu
na ocen¢ przedmiotowego obszaru. Z drugiej strony nie jest on catkowicie pozbawiony
znaczenia, gdyz $wiadczy o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych, ktére zostang
sformutowane na etapie sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego.
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7Z. uwagi na wystgpienie niewielkiej ilosci istotnych bledéw dzialania Starosty
Gostynskiego w zakresie sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami zaleca si¢:

przyjmowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres
3 lat, zamiast 4 lat,

przystapienie do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z wyprzedzeniem niezbednym do zapewnienia ciagloSci pomiedzy kolejnymi
planami wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zawierajacego prognoze poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu obejmujaca
globalne kwoty wydatkow, z podzialem na poszczegolne lata obowiagzywania planu.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace zbywania nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa. Zarejestrowano 20 spraw bedacych przedmiotem kontroli, z czego 18 spraw
dotyczyto sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a 2 darowizny nieruchomosci Skarbu
Panstwa na rzecz Gminy. 9 spraw zostalo zakonczonych, a 11 spraw pozostaje w toku.
Zalgczniki nr: 15, 16

Kontrolg objeto wszystkie sprawy.
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Lp

nr sprawy

temat sprawy

whniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 r. zawarto 9 umow sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zbycie poprzedzone zostato

uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Powierzchnia zbytych nieruchomosci wyniosta 1.9502 ha.
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nieruchomos¢ zo0da woiewod
Lp ark. | dzialka | powierzchnia tryb zbycia g jewocy data zbycia
obre¢b zarzadzenie nr
mapy nr (ha)
1
Uchybienie:
1) bledne rejestrowanie pod symbolem 6825 spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci

Sprawy te powinny znalez¢ si¢ bowiem w rejestrze spraw pod symbolem
klasyfikacyjnym 6840, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.
U. Nr 14, poz. 67).

Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmuje réwniez sprzedaz nieruchomosci
na rzecz uzytkownika wieczystego. A zatem wszystkie sprzedaze nieruchomosci Skarbu
Panstwa na rzecz uzytkownika wieczystego powinny by¢ rejestrowane pod kategorig
6840, a nie pod kategorig 6825, ktora jest zarezerwowana dla przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w trybie administracyjnym, tj. w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 1., poz. 83, z pdézn. zm.).

Przedmiotowa sytuacja miata miejsce w odniesieniu do:

a) sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...) narzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

b) sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w miejscowosci (...), gm. (...),
dziatki nr (...), (...), (...) na rzecz uzytkownikéw wieczystych — (...) (znak: ABG-
GN.6825.(...).2015),

¢) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dzialka nr (...) na rzecz
uzytkownika wieczystego — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

d) sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dzialka nr (...), na rzecz
uzytkownika wieczystego — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

e) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...) na rzecz
uzytkownika wieczystego — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

f) sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dzialka nr (...), na rzecz
uzytkownikéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

g) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dzialka nr (...) na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

h) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...), na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

1) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...), narzecz
uzytkownikéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),
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J) sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...) na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

k) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...)., dziatka nr (...) na rzecz
uzytkownika wieczystego — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

1) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatki nr: (...), (...), na
rzecz uzytkownikow wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2015),

m)sprzedazy nieruchom. Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...), narzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2016),

n) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatka nr (...), na rzecz
uzytkownikéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2016),

0) sprzedazy nieruchom. Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatki nr: (...), (...) na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2016),

p) sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonej w (...), dziatkanr (...), narzecz
uzytkownika wieczystego — (...) (znak: ABG-GN.6825.(...).2016).

Wyjasnien w tej sprawie udzielit Pan Andrzej Pospieszynski — Geodeta Powiatowy:

., W zakresie zbywania nieruchomosci wyjasniam, ze pomytkowo rejestrowano sprzedaze
nieruchomosci pod symbolem 6825, sugerujgc si¢ wczesniejszymi przepisami ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,
ktore obowigzywaly do czasu ogloszenia Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13.

Jednoczesnie informuje, ze mimo blednej rejestracji prowadzonych spraw, zachowano
wszelkie procedury sprzedazy zwiqzane z przestrzeganiem ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.”

Zalgcznikinr: 11, 12

Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Sprawy nie =zostaly zarejestrowane zgodnie
z obowiazujaca instrukcja kancelaryjna.

W uwagi na wystapienie duzej iloSci bledow mniejszej wagi dzialania Starosty
Gostynskiego w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku ze stwierdzonym w czasie kontroli uchybieniem, zaleca si¢ rejestrowanie
spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikow
wieczystych zgodnie z zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67), tj. pod kategoria 6840, a nie pod znakiem 6825.

III. NABYWANIE NIERUCHOMOSCI NA RZECZ SKARBU PANSTWA
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace nabywania nieruchomo$ci na rzecz

Skarbu Panstwa. Zarejestrowano 4 sprawy bedacg przedmiotem kontroli, z czego jedna
sprawa zostata zakonczona, a 3 pozostaja w toku.
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Zatgczniki nr: 17, 18

wniosek — . . .
Lp nr sprawy temat sprawy data wplywu podjete dalsze kroki stan sprawy uwagi
1
nieruchomosé zooda woiewod
Lp ark. | dzialka | powierzchnia tryb nabycia g 1 . y data nabycia
obreb zarzadzenie nr
mapy nr (ha)

W czasie kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci i wobec powyzszego dzialania Starosty Gostynskiego w
zakresie nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

IV. ZAMIANA
W czasie czynnosci kontrolnych uzyskano o§wiadczenie Pana Andrzeja Pospieszynskiego — Naczelnika Wydziatu Architektury, Budownictwa
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Gostyniu, Geodety Powiatowego, ktory wyjasnil, iz ,,okresie objetym kontrolg
Starosta Gostynski nie prowadzil spraw z zakresu zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa na nieruchomosci jednostek samorzgdu
terytorialnego, innych osob prawnych oraz osob fizycznych.”
Zatgcznik nr 19

V. NAJEM

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, obowigzywato 18 uméw najmu.
Kontroli poddano wszystkie sprawy.
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Zatgcznik nr 20

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela.

Lp

Data Okres na jaki Aneksy . Okres na jaki SPOS.Ob.
Umowa . . Data zawarcia zostala . wylonienia
zawarcia zawarta Przedmiot umowy do . Zgoda wojewody .
zawarta z aneksu przedluzona dzierzawcy/
umowy zostala umowa umowy .
umowa najemcy

W czasie kontroli w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien, ani nieprawidlowosci, wobec powyzszego dzialania
Starosty Gostynskiego w obszarze wynajmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

VI. DZIERZAWA
Zgodnie z o$wiadczeniem Pana Leszka Malinskiego — Sekretarza Powiatu Gostynskiego w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do
20 kwietnia 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa nie obowigzywata zadna umowa dzierzawy.
Zatgcznik nr 5

VII. UZYCZENIA
Zgodnie z o$wiadczeniem Pana Leszka Malinskiego — Sekretarza Powiatu Gostynskiego w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do
20 kwietnia 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa nie obowigzywata zadna umowa uzyczenia.
Zatgcznik nr 5

VIII. TRWALY ZARZAD

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa 5 jednostek sprawowato trwaty zarzad.
Zatgcznik nr 21
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Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.

podstawa okres data ostatniej
sprawujacy . ustalenia sprawowania o .
Lp decyzja aktualizacji oplat uwagi
trwaly zarzad oplaty. trwalego rocznych
rocznej zarzadu
1

W badanym okresie trwaty zarzad sprawowano na podstawie 5 decyzji i jednego aktu notarialnego. Obowigzujace stawki optat rocznych zostaty
ustalone w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone w celu ustalenia po raz pierwszy optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu lub aktualizacji
optlaty z tytulu trwatego zarzadu.
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2 optaty zostaty zaktualizowane i obowigzuja od 2011 r.

3 optaty zostaty ustalone po raz pierwszy i obowigzuje nieprzerwanie od:
1. 2013 r. — 1 opfata,

2. 2015 r. — 2 opfaty.

Nieprawidlowos$¢:

1) w odniesieniu do (...) w obrocie prawnym funkcjonuja dwie decyzje o oddaniu tej same;j
nieruchomosci w trwaly zarzad tego samego podmiotu, co stanowi naruszenie art. 104 § 1
w zw. z art. 110 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, p6zn. zm.).

Decyzja z dnia (...) Kierownik Urzedu Rejonowego w Gostyniu oddat w trwaly zarzad, na
czas nieokreslony, (...) stanowigcg wtasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomo$¢ potozong w
(...) przy ul.(...), oznaczong jako dziatki nr (...), (...). Nastepnie decyzja z dnia (...) znak
ABG.GN.6843.(...).2013 Starosta Gostynski, bez uchylania decyzji z 1996 r., oddat
przedmiotowa nieruchomo$¢ w trwaly zarzad (...). Nalezy zauwazy¢, ze Starosta
Gostynski jest nastepcag prawnym Kierownika Urzedu Rejonowego w, a (...) jest
sukcesorem (...).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 110 Kpa od momentu dorgczenia decyzji organ
administracji publicznej jest zwigzany wydang przez siebie decyzja. Decyzja z 1996 r. jest
ostateczna i nie zostata skutecznie wyeliminowana z obrotu prawnego dlatego nadal jest
ona wigzaca. Je§li z uwagi na zmian¢ trwalego zarzadcy Starosta Gostynski widziat
konieczno$¢ wydania nowej decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad, to taka
decyzja powinna zawiera¢ zapisy o uchyleniu decyzji z dnia 24 wrzes$nia 1996 r.

Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie udzielit Pan Andrzej Pospieszynski — Naczelnik
Wydzialu  Architektury, Budownictwa 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa
Powiatowego w Gostyniu, Geodeta Powiatowy

Ad 1

., Podczas sprawdzania ksiegi wieczystej (...) ustalono, ze w dziale Il brak wpisu o oddaniu
w trwaly zarzqd nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w (...) przy ul.(...), oznaczonej
geodezyjnie jako dziatki nr(...) i(...) o lgcznej pow. (...) ha na rzecz (...). Oddanie w
trwaly zarzqd i wpisanie do ksiggi wieczystej powinno nastgpi¢ w 1999 roku, w aktach
sprawy znajduje sie rowniez decyzja o oddaniu w trwaly zarzqd z 1996 roku. Nalezy
doda¢, ze dokumentacja prowadzonych spraw zostaje przekazywana do archiwum
zaktadowego. Informuje rowniez, ze powyzsze dziatki znajdowaty sie wczesniej w ksiedze
wieczystej tom (...) karta(...), w wyniku zakladania ksigg elektronicznych, wpisy o oddaniu
w trwaly zarzqd mogly zosta¢ pominiete.”

Zataczniki nr: 11, 12, 22, 23
Ad1

Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione, bowiem obrocie prawnym funkcjonujg dwie decyzje
dotyczace oddania tej samej nieruchomo$ci w trwaty zarzad tego samego podmiotu
co stanowi naruszenie procedury administracyjnej
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Z. uwagi na wystgpienie niewielkiej ilosci istotnych bledéw dzialania Starosty
Gostynskiego w zakresie trwalego zarzadu ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku ze stwierdzona w czasie kontroli nieprawidlowoscia zaleca si¢ niewydawanie
decyzji w sprawach uprzednio rozstrzygnie¢tych inng decyzja ostateczna.

IX. BEZUMOWNE KORZYSTANIE

Zgodnie z o§wiadczeniem Pana Leszka Malinskiego — Sekretarza Powiatu Gostynskiego w
okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 r., w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty prowadzone zadne sprawy z zakresu bezumownego
korzystania z nieruchomosci.

Zatgcznik nr 5
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X. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez uzytkownikoéw wieczystych. Dostarczony przez
Pana Andrzeja Pospieszynskiego — Geodet¢ Powiatowego wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste obejmowat 694 pozycji.

Zgodnie z programem kontroli jesli liczba dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste obejmuje mniej niz 1000 dziatek, analiza
nalezy obja¢ minimum 50 dziatek. Ponadto proba obejmuje minimum 20 podmiotow, a w przypadku wspdtuzytkowania wieczystego do proby
wchodzi nie wigcej niz 2 wspotuzytkownikéw wieczystych z tej samej dziatki.

Badanie kontrolne przeprowadzono na probie 109 dzialek, co stanowi ok. 16 % ogdlnej liczby dziatlek oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Kontroli poddano 24 podmioty. W odniesieniu do wspotuzytkowania wieczystego w probie uwzgledniono maksymalnie 2 wspotuzytkownikow
wieczystych dla danej dzialki.

Lp.

Zatgcznik nr 24
Data ostatniego
pisma
. informujacego o
Naz‘wa/nazvylsko wysokosci Nr dziatki Powierzchnia Kwota‘op faty Data poprzedniej Obowiazujaca Wzrost oplaty Uwagi
uzytkownika . . - rocznej przed .
N zaktualizowanej dzialki (ha) L aktualizacji oplata roczna (zh)
wieczystego aktualizacja (zh)

(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej

3

10

11
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W zwigzku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczys$ci posiadajg prawo do wigcej niz jednej
dziatki 1 nie dla wszystkich dzialek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo§¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z iloscig uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 2 optaty zostaty ustalone na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowigzywaty nieustannie od:

1. 2011 r. — 1 optata, 2. 2010 r. — 1 opfata.

Pozostale 28 optat zostato wypowiedzianych w:

1. 2015 r. — 1 optata, 5. 2011 r. — 1 optata,
2. 2014 r. — 14 optat, 6. 2008 r. — 2 optaty,
3. 2013 r. — 4 optaty, 7. 2006 r. — 1 oplata,

4. 2012 r. - 5 opfat,
z czego 2 optaty zostaty ustalone w wyniku ugody przed SKO.

W przedmiotowym obszarze nie wystapily Zzadne uchybienia ani nieprawidlowosci i
wobec powyzszego dzialania Starosty Gostynskiego w zakresie uzytkowania wieczystego
ocenia si¢ pozytywnie.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 21 kwietnia
2016 r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci  rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie =z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, dalej: ,,JRWA”).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2015 r. ujawniono 14 spraw (zakresem kontroli obj¢to 1
z nich, bowiem pozostate dotyczyty pism niepodlegajacych kontroli), natomiast w 2016 r. od
dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. do 21 kwietnia 2016 r. zarejestrowano 5 z ww.
kategorii spraw (zakresem kontroli objeto 1 z nich, bowiem pozostate dotyczyly pism
niepodlegajacych kontroli).

Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 2.

Sposrdd spraw z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci badaniem objeto wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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Lp.

Whioskodawca

Sygnatura sprawy

Polozenie nieruchomosci

Decyzja,
postanowienie, pismo
konczace sprawe

Uwagi
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych
z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Organ kontrolujacy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne wymagajace
zmiany.

Po pierwsze Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na biedy poczynione przez organ
kontrolowany w sprawach o nastgpujacych znakach: ABG-GN.6825.(...).2015 oraz
ABG-GN.6825.(...).2016, mianowicie:

- bezpodstawne zawarcie w osnowie decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
0_przeksztalceniu_prawa uiytkowania wieczystego w_prawo wlasnosci _nieruchomosci
stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz takie rozstrzygnigcie nie jest prawidlowe, gdyz o tym
Ze ostateczna decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83, dalej: ,,ustawa”) stanowi podstawe wpisu do
ksiegi wieczystej, przesagdza wprost przepis prawa — a mianowicie art. 3 ust. 2 ustawy.
Starosta Gostynski nie moze wiec orzec w powyzszym zakresie, gdyz w obowiazujacych
przepisach ustawy nie wystepuje norma prawna, ktéra uprawnia go do wladczego
rozstrzygniecia co do tego, iz tres¢ jego decyzji podlega wpisaniu do ksiegi wieczystej;

- bezpodstawne zawarcie w_pouczeniu decyzji informacji, iz wlasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do ujawnienia swojego prawa w ksiedze wieczystej.

Dzialajacy z upowaznienia Starosty Gostynskiego Geodeta Powiatowy p. Andrzej
Pospieszynski zlozyl w tej sprawie nastepujace wyjasnienia: ,,(...) informacja << (...)
decyzja ostateczna stanowi podstawe do ujawnienia (...) w ksiedze wieczystej (...) >>
powinna by¢ zamieszczona w pouczeniu decyzji (...)".

Organ kontrolujagcy nie wie na jakiej podstawie prawnej Starosta Gostynski opart sie
twierdzac, iz ww. informacja powinna znalez¢ miejsce wtasnie w pouczeniu decyzji.
Wojewoda Wielkopolski wskazuje, iz w art. 107 § 1 k.p.a. wymienione sg sktadniki decyz;i,
ktore stuza petnemu okresleniu elementow stosunku prawnego zar6wno materialnego, jak tez
procesowego. Maja one na celu ustalenie szeregu faktow prawotwoérczych. Wsrod tychze
skladnikow decyzji administracyjnej wymieniono takze pouczenie, ktore ma za zadanie
czy i w jakim trybie stuzy odwoltanie od decyzji. W zadnym miejscu rzeczonego artykulu
nie ma natomiast mowy o zamieszczaniu w treSci pouczenia spornej informacji.
Marginalnie organ kontrolujacy wskazuje, iz moze by¢ ona zamieszczona pod koniec
uzasadnienia decyz;ji.

W _drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz kazde pismo powinno by¢ kierowane
osobno do kazdej ze stron postepowania administracyjnego niezaleznie od tego czy
sq one wspolmalzonkami. Dziatajacy z upowaznienia Starosty Gostynskiego Geodeta
Powiatowy p. Andrzej Pospieszynski zlozyl w tej sprawie nastepujace wyjasnienia: ,,(...)
wysyltajgc pismo do obojga malzonkow wuznano, Ze (...) razem zlozyli wniosek o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, oboje tez przychodzili do
tut. starostwa w celu uzyskania informacji o formie zaplaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego (...)".
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Ponadto Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby:

- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu pouczaé strony
oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci przepisu art. 41 k.p.a. tj. o obowigzku
poinformowania o zmianie adresu 1 o konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2
k.p.a. (Z. Janowicz, Komentarz, 1995, s. 142). Wynika to z ogdlnej zasady informowania
stron okreslonej w art. 9 k.p.a. zgodnie z ktorym ,,Organy administracji publicznej sq
obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedgcych przedmiotem postgpowania administracyjnego” (zd. pierwsze). Przy czym organ
odwotawczy wskazuje, iz zastosowanie § 2 tegoz artykulu — dorg¢czenie pisma pod
dotychczasowym adresem w razie zaniedbania obowigzku wynikajacego z § 1 art. 41 k.p.a.
ma skutek prawny — jest mozliwe jedynie wowczas, gdy strona zostata prawidtowo pouczona
o skutkach wyplywajacych z niedopetienia obowigzku normowanego w art. 41 § 1 k.p.a..

- w toku postepowania powotanie biegtego w osobie rzeczoznawcy majatkowego
nastepowato postanowieniem. Powotujac sie na tres¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania
organ administracji publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotycza poszczegdlnych
kwestii wynikajacych w toku postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie
wymagane s3 wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwréci¢ si¢ do
biegtego (w tym wypadku rzeczoznawcy majatkowego) lub bieglych o wydanie opinii.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych z okolicznosciami sprawy biegly
powolany stosownym postanowieniem zapoznaje sie w toku postgpowania na wyrazne
zgdanie organu. Jest w zasadzie "wlaczany" do toczacego si¢ postepowania dopiero
z chwila jego powolania i to powolania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa
procesowego formie (a mianowicie w formie postanowienia — przy. wlasny). (wyrok WSA
w Opolu z dnia 4 grudnia 2013r. I SA/Op 487/13).

Organ odwotawczy wskazuje, iz wszelkie pisma ktore dotycza innych kwestii anizeli
ustalania 1 wyplaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia,
interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomosciami — zgodnie
z JRWA.

Zalgczniki nr: 25, 26, 27

Z. uwagi na duza liczbe bledow mniejszej wagi dzialania Starosty Gostynskiego w
zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
powyzszych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci, nalezy podjac nastepujace dzialania:

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej;

- zaniecha¢ zamieszczania w pouczeniu decyzji informacji, iz wlasciciel nieruchomosci
zobowiazany jest do ujawnienia swojego prawa w ksiedze wieczystej;
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- w toku postepowania administracyjnego kazde pismo powinno by¢ kierowane osobno
do kazdej ze stron niezaleznie od tego czy sa one wspolmalzonkami;

- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu organ winien
pouczaé¢ strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikow o tresci art. 41 k.p.a.
tj., 0 obowiazku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych
okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.;

- w toku postepowania administracyjnego powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy
majatkowego powinno nastapic¢ postanowieniem;

- wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli przeksztalcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, powinny by¢ rejestrowane
pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO
NIERUCHOMOSCI ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 21 kwietnia
2016 r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, dalej: ,,JRWA”).

Zgodnie z rejestrem w 2015 r. ujawniono 1 sprawe, natomiast w 2016 r. od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. do 21 kwietnia 2016 r. =zarejestrowano 7 z ww.
kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 8.

Sposrod spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci badaniem objeto 8 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace
zmiany.

Wojewoda Wielkopolski zwraca uwagg na nieprawidtowos$ci poczynione przez organ
kontrolowany w sprawie o znaku ABG-GN.6821.(...).2015., mianowicie:

- brak doreczenia pisma z 27 stycznia 2016 r. bedacego zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania oraz pisma z (...) (...) .
Organ kontrolujacy wskazuje, iz w aktach sprawy brak jest pelnomocnictwa p. Iwony
Michalak z ktoérego wynikaloby, iz umocowata radce prawnego Leszka Rozwora
do wystepowania w jej imieniu. Tak wiec od chwili wszczecia postepowania wszystkie
pisma dotyczace danej sprawy powinny by¢ Kkierowane do wszystkich stron
postepowania a wiec zarowno (...) (wnioskodawcy) oraz radcy prawnego (...)
(pelnomocnika p.(...)) jak i do p.(...);

- treS¢ pisma z 27 stycznia 2016 r. bedacego zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania niezgodna z wnioskiem (...) z (...).
(...) zlozyta (...) (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Gostyniu (...)) wniosek o
wydanie decyzji administracyjnej na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. zobowigzujacej
wiascicieli nieruchomosci do udostepnienia jej celem umozliwienia wykonania przebudowy
istniejgcej napowietrznej linii(...). Natomiast organ kontrolowany zawiadamiajgc strony o
wszczeciu postgpowania pismem z (...) wskazal, iz przedmiotem wniosku jest nie tylko ww.
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci ale roéwniez wydanie decyzji o
niezwlocznym zaje¢ciu nieruchomosci z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Wojewoda Wielkopolski wywodzi, co nastgpuje. Materialnoprawng podstawe dla wydania
decyzji udzielajacej zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci, stanowi art. 124 ust.
la u.gn. Zgodnie z jego treScia w razie zaistnienia okreslonych przestanek, starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, na wniosek podmiotu, ktéry bedzie
realizowal cel publiczny, udziela w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomo$ci po wydaniu decyzji o jej objeciu. Decyzji takiej nadawany jest rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Organ kontrolujacy wskazujac na tres¢ art. 124 ust. la
u.g.n. podkresla, ze wszczecie postepowania dotyczacego zezwolenia na niezwloczne
zajecie nieruchomosci nastepuje na wniosek podmiotu, ktory bedzie realizowal cel
publiczny. Tym podmiotem w przedmiotowej sprawie bylaby (...), ktora jednak nigdy
takowego wniosku nie zlozyla.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty Gostynskiego Geodeta Powiatowy p. Andrzej
Pospieszynski ztozyl nastgpujace wyjasnienia dotyczace tych kwestii: ,,(...) informuje,
ze blednie wystano zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 27 stycznia 2016 r. gdzie
omytkowo wpisano, ze sprawa dotyczy rowniez wydania decyzji o niezwlocznym zajeciu
nieruchomosci z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, jak rowniez omytkowo nie
kierowano pism do (...). Wyjasniam, zZe wysylajgc wezwanie o drugiej rozprawie oraz
kontynuujgc dalsze postgpowanie naprawiono wszelkie nieprawidtowosci, rowniez (...) byla
informowana o prowadzeniu postgpowaniu (...)"

Zatgczniki nr: 26, 27, 28
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Z uwagi na niewielka ilos¢ bledow mniejszej wagi dzialania Starosty
Gostynskiego w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci ocenia si¢ pozytywnie.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
powyzszych spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nast¢epujace dzialania:

- z chwila wszczecia postepowania administracyjnego wszelkie pisma dotyczace danej
sprawy powinny by¢ kierowane do wszystkich stron postepowania;

- tre§¢ zawiadomienia o wszczeciu postepowania w zakresie zadania powinna by¢
zgodna z wnioskiem skladanym przez podmiot.

USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 21 kwietnia
2016 r.) sprawy dotyczace ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za
zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byty pod symbolem klasyfikacyjnym
683, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, dale;:
~WJRWA?”).

Zgodnie z rejestrem w 2015 r. ujawniono 42 sprawy, natomiast w 2016 r. od dnia 1
stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. do 21 marca 2016 r. nie zarejestrowano zadnej z ww.
kategorii spraw.

Suma spraw wynosi 42, zatem miesci si¢ w przedziale od 41 do 60 spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne

w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ wedtug nast¢pujacych zasad:

- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 80% spraw;

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 60% spraw;

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 40% spraw;

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 30% spraw;
- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem
kontrolnym w tym zakresie nalezy obja¢ 20 spraw.

Doboru préby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego,
ktore polega na wyborze do proby elementéw populacji oddalonych od siebie o stalg wartos¢
k, zwang interwalem losowania:

¢ interwal losowania: k = N/n
gdzie
= N - liczba spraw
= n - zgdana liczebno$¢ proby
e wybor nalezy rozpocza¢ od sprawy nr 1
e jesli interwat losowania nie jest liczba catkowita, nalezy go zaokragli¢ w dot.

Sposrdéd spraw z zakresu ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan
za zaj¢cie nieruchomosci pod drogi publiczne badaniem objeto 13 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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Whioskodawca

Sygnatura sprawy

Polozenie
nieruchomosci

Decyzja,
postanowienie, pismo
konczace sprawe

Uwagi
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow
prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie formalne w tym proceduralne
wymagajace zmiany.

Zagadnieniem na ktore Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage, a ktore dotyczy az
8 sposrod 13 skontrolowanych spraw, jest bledne dzialanie Starosty Gostynskiego
polegajace na skierowaniu do rzeczoznawcy majatkowego pisma, celem usuniecia
nieprawidlowosci — wskazanych przez Wojewode Wielkopolskiego — zawartych we
wczesSniejszych jego opiniach poprzez sporzadzenie aneksow do tychze operatow.

Otoz w powyzszych 8 sprawach Wojewoda Wielkopolski uchylit zaskarzone decyzje
organu pierwszej instancji i przekazatl sprawy do ponownego rozpatrzenia Staroscie
Gostynskiemu z uwagi na wadliwo$¢ operatow szacunkowych w  stopniu
uniemozliwiajagcym ich konwalidacje. Zobowiazal rowniez Staroste¢ Gostynskiego
do przeprowadzenia nowych dowodow z opinii bieglego, czego organ kontrolowany nie
uczynil. Pismem z (...), znak sprawy SN-II1.750.(...).2016.3 Wojewoda Wielkopolski
wystepujac jako organ administracji publicznej ktéry rozpatrywat odwotania od 24 decyzji
(w tym 8 skontrolowanych spraw) Starosty Gostynskiego z (...) (o znakach od ABG-
GN.683.(...).2015 do ABG-N.683.(...).2015), w sprawach o ustalenie odszkodowania za
nieruchomosci, ktére na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dania 10 kwietnia 2003 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2031, z p6zn. zm.) staty si¢ przedmiotem wiasnosci (...) zawiadomit
0 naruszeniu przez (...), posiadajgcego uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego o numerze
(...), zasad wynikajacych z przepisOw prawa a takze obowigzku dziatania ze szczegdlna
staranno$cig, wtasciwg dla zawodowego charakteru czynno$ci szacowania nieruchomosci,
przy sporzadzaniu operatow szacunkowych. Minister Infrastruktury i Budownictwa
poinformowal Starost¢  Gostynskiego o powyzszym pismem z (...), znak
DGN.IV.6651.(...).2016.1J.1 (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Gostyniu (...))

Dzialajacy z upowaznienia Starosty Gostynskiego Geodeta Powiatowy p. Andrzej
Pospieszynski odniost si¢ do tej sprawy w nastgpujacy sposob: ,.(...) wyjasniam,
ze do prowadzonych postepowan (...) zostato wniesione przez (...) odwolanie od wydanych
decyzji Starosty Gostynskiego. Po uzyskaniu decyzji Wojewody Wielkopolskiego, ktory
uchylit zaskarzone decyzje w catosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, zostalo skierowane pismo do rzeczoznawcy majgtkowego w
celu usunigcia nieprawidlowosci zawartych w operatach szacunkowych i zajecie
stanowiska, czy uchylenie decyzji miato wphw na wartos¢ odszkodowania zawartq w
operatach szacunkowych. Rzeczoznawca majgtkowy w aneksie uzupetnit btedy w oparciu o
wskazania Wojewody Wielkopolskiego oraz stwierdzil, ze wartosci odszkodowawcze
pozostaly niezmienione. Wobec braku negatywnej opinii ze strony organu, ktory jest
uprawniony do oceny operatow szacunkowych, nalezato je uznac jako poprawne (wraz z
aneksami) i przyjqg¢ jako dowody w dalszym postepowaniu”.

Wobec powyzszego Wojewoda Wielkopolski wyjasnia, co nastepuje.

31



Stosownie do tresci art. 84 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm., dalej: , k.p.a.”), gdy
w sprawie wymagane s3 wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze
zwroéci¢ sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.

Zagadnienie wylaczenia bieglego reguluje art. 84 § 2 k.p.a., w mysl ktorego biegly

podlega wylaczeniu na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24 k.p.a. Poza tym
do bieglych stosuje si¢ przepisy dotyczace przestuchania swiadkéw. Z kolei rzeczony art.
24 k.p.a. stwierdza w swym § 1 pkt 6, ze pracownik organu administracji publicznej
podlega wylaczeniu od udzialu w postepowaniu w sprawie z powodu ktérej wszczeto
przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne.
W kontekscie charakteru analizowanych spraw przywota¢ nalezy takze art. 176 u.g.n. ktory
wprost stwierdza, Ze rzeczoznawca majatkowy podlega wylaczeniu od udzialu
w szacowaniu nieruchomosci, jezeli zachodzg przestanki wymienione w art. 24 k.p.a.
Wprowadzenie przez ustawodawce tego przepisu, mimo obowigzywania art. 84 § 2 k.p.a.,
wskazuje na szczegolng role rzeczoznawcy majatkowego na gruncie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z czym wigze si¢ konieczno$¢ zapewniania odpowiednich gwarancji
proceduralnych przy wydawaniu decyzji opartych na jego opiniach jako materiale
dowodowym. Zatem skoro Minister Infrastruktury i Budownictwa wszczat postgpowanie
pismem z (...), znak DGN.IV.6651.(...).2016.1J.3.KOZ-R/1126 z tytulu odpowiedzialnos$ci
zawodowej w stosunku do rzeczoznawcy majatkowego to podlega on wylaczeniu od
udzialu w szacowaniu nieruchomosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze skoro przyczyng decyzji kasatoryjnej organu drugiej
instancji byly uchybienia w postegpowaniu dowodowym zwigzane z opinig bieglego,
wowczas biegly ten nie powinien ani wydawa¢ nowej opinii w sprawie w ponownym
postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ani uzupelia¢ w nim swojej wczesniejszej opinii
poprzez sporzadzenie aneksu — lecz podlega¢ wylaczeniu, stosownie do art. 176 u.g.n.
w zwiazku z art. 24 § 1 pkt 4 i S k.p.a. Do wydania zatem opinii, o ktérej mowa w art.
130 ust. 2 u.g.n., powolany powinien by¢ wowczas inny rzeczoznawca majatkowy (por.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 1382/12, LEX nr
1438780).

Ponadto organ kontrolujacy podkresla, iz zar6wno przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami jak i przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207,
poz. 2109, z pdzn. zm.) nie uprawniajg rzeczoznawcy majatkowego do sporzadzania aneksu
do operatu szacunkowego. Oznacza to zatem, ze opracowanie takie nie moze stanowic
opinii rzeczoznawcy majatkowego w rozumieniu art. 156 ust. 1 u.g.n., z tej to przede
wszystkim przyczyny, ze powyzsza ustawa, jak 1 rozporzadzenie nie przewiduja
sporzadzania aneksu do operatu szacunkowego poprzez dokonywanie korekty wartosci
w nim ustalonej (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Wr
658/11, LEX nr 1153711).

Powyzsze uwagi dotycza spraw o nastepujacych znakach: ABG-GN.683.(...).2015,
ABG-GN.683.(...).2015, ABG-GN.683.(...).2015, ABG-GN.683.(...).2015, ABG-
GN.683.(...).2015, ABG-GN.683.(...).2015, ABG-GN.683.(...).2015, ABG-
GN.683.(...).2015.

Ponadto Wojewoda Wielkopolski zaleca aby:
- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym dorgczeniu pouczaé strony
oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o treSci art. 41 k.p.a. tj. o obowigzku
poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2
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k.p.a. (Z. Janowicz, Komentarz, 1995, s. 142). Wynika to z ogo6lnej zasady informowania
stron okreslonej w art. 9 k.p.a. zgodnie z ktérym ,,Organy administracji publicznej sq
obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedqgcych przedmiotem postepowania administracyjnego” (zd. pierwsze). Przy czym organ
odwotawczy wskazuje, iz zastosowanie § 2 tegoz artykulu — dorgczenie pisma pod
dotychczasowym adresem w razie zaniedbania obowigzku wynikajacego z § 1 art. 41 k.p.a.
ma skutek prawny — jest mozliwe jedynie wowczas, gdy strona zostata prawidtowo
pouczona o skutkach wyptywajacych z niedopetnienia obowigzku normowanego w art. 41 §
1 k.p.a;

- akta prowadzony postepowan administracyjnych utozone byly w porzadku
chronologicznym.

Zatgczniki nr: 26, 27, 29

Z uwagi na duza liczb¢ bledow mniejszej wagi dzialania Starosty Gostynskiego
w zakresie ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
powyzszych spraw dotyczacych ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne, nalezy podja¢ nastepujace
dzialania:

- jeSli przyczyna decyzji kasatoryjnej organu drugiej instancji byly uchybienia
w postepowaniu dowodowym zwigzane z opinig bieglego, wowczas biegly ten nie
powinien ani wydawa¢ nowej opinii w sprawie w ponownym post¢powaniu
pierwszoinstancyjnym, ani uzupelnia¢ w nim swojej wczeSniejszej opinii poprzez
sporzadzenie aneksu. Do wydania zatem opinii, o ktorej mowa w art. 130 ust. 2 u.g.n.,
powolany powinien by¢ wéwczas inny rzeczoznawca majatkowy;

- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym dore¢czeniu organ winien
pouczaé strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikow o tresci art. 41 k.p.a.,
tj. o obowiazku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych
okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.;

- akta prowadzonych postepowan administracyjnych ulozone winny by¢ w porzadku
chronologicznym.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli uzyskano informacje w zakresie prowadzenia przez Starostwo
Powiatowe w Gostyniu windykacji naleznos$ci Skarbu Panstwa. Sposob postgpowania
z nieoptaconymi nalezno$ciami za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przedstawiono w Zafgczniku nr 30.

Przedstawiono rowniez zarzadzenie nr (...) Starosty Gostynskiego z (...) w sprawie
ustanowienia procedury windykacji naleznosci pobieranych przez Starostwo Powiatowe
w Gostyniu. Procedura obowigzuje od 18 maja 2016 roku.

Zatqcznik nr 31

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglosci na 31.12.2015 r., z ktorego
wynika, ze kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami wynosita 85.564,09 zt, w tym:
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- kwota zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita
68.806,01 zt,

- kwota zaleglosci z tytutu najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa
wynosita 1.372,32 z1,

- kwota odsetek od nieterminowych wptat wynosita 15.385,76 zt.

Powyzsze kwoty sg zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych
dhuznikoéw oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zatgcznik nr 32

Kontrolerom przedstawiono rowniez wykaz zalegltosci nieSciggalnych wg stanu na
1.01.2015r. Zaleglosci te wraz z odsetkami wynosity 37.351,65 zi.

Zalgcznik nr 33

oraz wykaz zalegtosci niesciggalnych wg stanu na 31.12.2015 r., Zaleglosci niesciggalne na
31.12.2015 roku wraz z odsetkami wynosity 37.351,65 zt.

Zalgcznik nr 34

W 2015 roku Starostwo Powiatowe w Gostyniu wystalo 111 wezwan do zaptaty, na ogdlng
kwote 73.255,75 zi..

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2015 roku dtuznicy dokonali wptat zaleglych
sum na kwot¢ 54.201,75 zt.

Ponadto do sadu skierowano 22 pozwy na ogdélng kwote 19.054,00 zt. W wyniku
postgpowania sagdowego zaptacone zostaly naleznosci w wysokosci 5.750,82 zt.

Zalgcznik nr 35

W roku 2015 Starostwo Powiatowe w Gostyniu uzyskato 2.244,66 tys. zt dochodow z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznos$ci, tj. wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z odsetkami, ktore nie zostaty wplacone w terminie, wynosita na koniec 2015
roku 85,56 tys. zt 1 byla znacznie nizsza od uzyskanych dochodéw.

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o naleznosci nie$ciggalne) wynosi 48,21 tys. zt.
Kwota ta stanowi 2% uzyskanych dochodéw, co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowang
przez jednostke polityke windykacyjng naleznosci pieni¢znych.

Prowadzong przez Staroste Gostynskiego polityke windykacyjna naleznoSci
pieni¢znych ocenia si¢ pozytywnie.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Gostyniu w dniach
od 20 sierpnia 2012 r. do 17 wrzesnia 2012 r. zalecono, co nastepuje:
1. intensyfikacje prac celem jak najszybszego wypelnienia nalozonego przez ustawe
obowigzku 1 zapewnienie realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego;
2. zawieranie umoOw najmu zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody wojewody;
3. podczas planowania przyszitych aktualizacji oplat z tytutu trwatego zarzadu branie
pod uwage w pierwszej kolejnosci tych optat, ktore obowigzuja najdtuzej;
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4. intensyfikacj¢ dzialan w celu ustalenia po raz pierwszy optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa;

5. podczas planowania przysztych aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
branie pod uwage w pierwszej kolejnosci tych optat, ktére obowigzujg najdtuze;.

6. rozstrzyganie spraw w formie decyzji, z wyjatkiem spraw dla ktérych obowigzujace
przepisy wyraznie przewidujg inng forme rozstrzygniecia;

7. terminowe zalatwianie spraw, w tym zawiadamianie o ewentualnym niezatatwieniu
spraw w terminie (zgodnie z art. 36 Kpa);

8. wzywanie wnioskodawcow, ktorych wnioski dotyczg nie precyzuja jednoznacznie
zadania, do usunigcia brakéw podania w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania —
trybie art. 64 § 2 Kpa.

Pismem z dnia 22 listopada 2012 r. Starosta Gostynski zobowigzat si¢ do przestrzegania
zalecen pokontrolnych.

Ad1
Z uwagi na zmiang zakresu kontroli w czasie ponownej kontroli nie sprawdzano wykonania
zalecenia nr 1.

Ad?2

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku zawarcia umowy najmu
bez uprzedniej zgody wojewody, a zatem uznano, ze zalecenie pokontrolne zostalo
zrealizowane.

Ad3

Z uwagi na fakt, ze od ostatniej kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Gostyniu w 2012 r. nie wykonano zadnej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu, to nie mozna stwierdzi¢ wg jakiego klucza wytypowano nieruchomosci
do przeprowadzenia aktualizacji.

W konsekwencji nie mozna oceni¢ czy przedmiotowe zalecenie zostalo zrealizowane.

Ad 4

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono opdznien w zakresie ustalania po raz pierwszy
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, a zatem
uznano, ze przedmiotowe zalecenie zostalo zrealizowane.

AdS5

W czasie ponownej kontroli proces aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
zostal oceniony na podstawie proby obejmujacej 109 dziatek, dla ktéorych wykonano
28 aktualizacji. Z uwagi na fakt, ze w latach 2013 — 2015 w wytypowanej probie dokonano
19 aktualizacji, to uznano, ze aktualizowane sa optaty obowigzujace najdtuzej, a zatem
przedmiotowe zalecenie zostato zrealizowane.

Ad 6
W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku w ktérym sprawa
administracyjna zostata zakonczona innym rozstrzygnigciem niz decyzja administracyjna,
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w sytuacji gdy obowigzujace przepisy, w danych okoliczno$ciach, wskazuja, ze sprawa
powinna zosta¢ zakonczona w formie decyzji administracyjnej. Wobec powyzszego uznano,
ze przedmiotowe zalecenie zostato zrealizowane.

Ad7
W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku niezalatwienia sprawy
Ww terminie, a zatem uznano, ze przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Ad 8

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono, zadnego przypadku w ktorym przy
niejednoznacznej tresci zgdania wnioskodawcy nie byliby wzywani do uzupetnienia
do usunigcia brakéw podania w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania — trybie art. 64 § 2 Kpa.

Starosta Gostynski zrealizowal wszystkie zalecenie pokontrolne z poprzedniej kontroli,
a zatem dzialania w tym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W S$wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 12 obszarow
dotyczacych gospodarowania przez Starost¢ Gostynskiego nieruchomos$ciami stanowigcymi
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

L.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
2 Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci Skarbu Panstwa
3 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
4 | Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna
5 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
6 | Trwaly zarzad Pozytywna z nieprawidlowosciami
7 | Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
8 Wykonywan’ie., ograniczanie., pozbawia’ni.e praw do Pozytywna
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
9 | Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, | Pozytywna z nieprawidlowosciami
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
10 | Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna z nieprawidlowosciami
prawo wlasnosci
11 | Monitoring zalecen Pozytywna
12 | Naleznosci za nieruchomosci udost¢pniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Gostynskiego nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢é Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

37




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,

zaleca sie¢:

1. uzupelienie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o niezbedne dane,
w celu jej pelnego dostosowania do wzorca wynikajacego z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

2. sporzadzanie planu wykorzystania zasobu zawierajacego wszystkie informacje
przewidziane w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

3. rejestrowanie spraw zgodnie zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67);

4. w prowadzonych postepowaniach administracyjnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

niewydawanie decyzji w sprawach uprzednio rozstrzygni¢tych inna
decyzjq ostateczna,

aby w sytuacji gdy przyczyna decyzji kasatoryjnej organu drugiej
instancji byly uchybienia w post¢epowaniu dowodowym zwiazane
z opinig bieglego, biegly ani nie wydawal nowej opinii w sprawie
W ponownym postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ani nie uzupelnial
w nim swojej wczeSniejszej opinii poprzez sporzadzenie aneksu.
Do wydania zatem opinii, o ktorej mowa w art. 130 ust. 2 u.g.n.,
powolany powinien by¢ wowczas inny rzeczoznawca majgtkowy,

aby wszczynajac post¢gpowanie administracyjne przy pierwszym
dore¢czeniu organ pouczyl strony oraz ich przedstawicieli
i pelnomocnikow o tresci art. 41 k.p.a., tj. o0 obowiazku poinformowania
o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 §
2 k.p.a.,

aby akta prowadzonych postepowan administracyjnych ulozone byly
w porzadku chronologicznym,

aby z chwilg wszczecia postepowania administracyjnego wszelkie pisma
dotyczace danej sprawy powinny byly kierowane do wszystkich stron
postepowania, a w przypadku malzonkow — osobno do kazdego z nich,
aby tres¢ zawiadomienia o wszczeciu postegpowania w zakresie zadania
byla zgodna z wnioskiem skladanym przez podmiot,

w przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci, zaniechanie zamieszczania w sentencji decyzji
informacji, iz ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej,

zaniechanie zamieszczania w pouczeniu decyzji informacji, iz wlasciciel
nieruchomosci zobowigzany jest do ujawnienia swojego prawa w ksiedze
wieczystej,

powolywanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego w drodze
postanowienia.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Gostynski powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie dwoch tygodni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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11

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
. Rejestr trwatych zarzadcow.
22.
23.
24.

21

Wykaz zalacznikow:

. Plyta cd:

a) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Gostyniu, zatwierdzony
uchwatg nr 42/252/15 z dnia 28 grudnia 2015 r.,

b) Statut Powiatu Gostynskiego, zatwierdzony uchwalg nr XVIII/159/12 Rady
Powiatu Gostynskiego z dnia 28 czerwca 2012 r.

uchwata nr 11/3/14 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie

wyboru Starosty Gostynskiego.

. uchwata nr II/4/14 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie

wyboru Wicestarosty i trzech cztonkow Zarzadu Powiatu Gostynskiego.

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 11 kwietnia 2016 r. KN-
11.0030.229.2016.1.

. Oswiadczenie o nieprowadzeniu postgpowan na podstawie:

a) art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej
(Dz. U. Nr 39, poz. 233,z p6zn. zm.),

b) art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr
14, poz. 78, z pdzn. zm.),

c) art. 24 wust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1187, z p6zn. zm.),

d) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz.
U. z 2014 r., poz. 700).

Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Prosba o wydruk z ewidencji gruntow i budynkow.

. Wydruk z ewidencji gruntow i budynkéw.
10.

Probki z zakresu ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

. Prosba o wyjasnienia w sprawie stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci.
12.
13.

Wyjasnienia dotyczace nieprawidtowosci z dnia 20 czerwca 2016 r.
Prosba o udostegpnienie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata: 2012 — 2015,
2016 — 2019 wraz z aneksem.

Rejestr spraw 6825 — 2015 r., 2016 ., 6840 — 2015 r. oraz 6846 — 2015 1.
Oswiadczenie z dnia 25 kwietnia 2016 r.

Rejestr spraw 6822 — 2015 r., 2016 1.

Dokumentacja spraw z zakresu nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Oswiadczenie o nieprowadzeniu zamian.

Rejestr najemcow.

Dokumentacja spraw z zakresu aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Wyjasnienia z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
Wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste.
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25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.

32

35

Dokumentacja dot. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Prosba o wyjasnienia w kwestii stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyjasnienia.

Dokumentacja  dot. = wykonywania,  ograniczania, = pozbawiania  praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci.

Dokumentacja dot. ustalania i wyplaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym
odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne.

Informacja.

Procedura windykacji naleznosci.

. Stan zaleglos$ci (nalezno$ci wymagalne) na 31.12.2015 .
33.
34.

Stan zaleglosci niesciggalnych na 1.01.2015 r.
Stan zaleglo$ci niesciggalnych na 31.12.2015 r.

. Kroki podjete w sprawie windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa.
36.

Wyciag z wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Starostwie
Powiatowym w Gostyniu w 2012 r.
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