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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie w zakresie
gospodarowania przez Staroste¢ Wolsztyfiskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Paristwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:
1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe
w Wolsztynie
ul. 5 Stycznia 5
64 — 200 Wolsztyn

Starostwo Powiatowe w Wolsztynie dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, z pozn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pézn. zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracj¢ publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z
1998 r. Nr 162, poz. 1126, z pézn. zm.), Statutu Powiatu Wolsztynskiego, zatwierdzonego
uchwalg nr XXXIII/216/2017 Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 30 marca 2017 r.
ze zmianami wynikajacymi z uchwaly nr XXXV1/250/2017 Rady Powiatu Wolsztynskiego z
dnia 22 czerwca 2017 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Wolsztynie zatwierdzonego uchwala nr 290/2017 Zarzadu Powiatu Wolsztynskiego z dnia 20
grudnia 2017 r.

Zalgczniki nr: 1, 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolsztynie zadania
rzagdowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Biuro Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérym kieruje Kierownik podlegajacy bezposrednio Staroscie
Wolsztynskiemu.
Zalgczniki nr 1

2 Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 27 marca 2018 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Janusz Frackowiak - Starosta Wolsztynski wybrany uchwata nr 1/3/2014 Rady
Powiatu w Wolsztynskiego z dnia 26 listopada 2014 r. w
sprawie wyboru Starosty Wolsztynskiego

Pan Piotr Krajewski - Wicestarosta Powiatu Wolsztynskiego wybrany uchwatg nr
VI11/48/2015 Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu

Wolsztynskiego

Zalgcznikinr: 3, 4

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Damian Wita - Kierownik Biura Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Wolsztynie

Pani Beata Pawlaczyk - Inspektor w Biurze Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Wolsztynie

Grzegorz Aryz - Sekretarz Powiatu Wolsztynskiego

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.102.2018.1 z dnia 21 marca 2018 r.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpocz¢cia i zakonczenia kontroli):
0Od 27 marca 2018 r. do 27 maja 2018 r.
7. Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespohu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 27 marca 2018 r., 28 marca 2018 ., 6
kwietnia 2018 r.,

Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 27 marca 2018 r., 28 marca 2018 r., 6 kwietnia 2018 r.,

Marta Waplak — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczgca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 27 marca 2018 r., 28 marca 2018 r., 6 kwietnia 2018 r.,

W dalszej czesci protokotu Starostwo Powiatowe w Wolsztynie bedzie nazywane
.. Starostwem”, a Starosta Wolsztynski ,.Starostg™.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolsztynie zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu Wolsztynskiego
naleza do Biura Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Kierownik Biura — Pan
Damian Wita.
Zalgcznik nr 1

Zgodnie z § 30 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolsztynie do
podstawowych zadan Biura Gospodarki Nieruchomogciami nalezy:

1)

2)

3)

4)

prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomogciami stanowigcymi

wilasnos¢ Powiatu Wolsztynskiego oraz Skarbu Panstwa, a w szczegolnosci:

a) prowadzenie zasobow nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Powiatu
Wolsztynskiego

b) oraz Skarbu Panstwa

¢) sporzadzanie planéw wykorzystania zasoboéw nieruchomosci i przygotowywanie
sprawozdan statystycznych z tym zwigzanych,

d) wykonywanie zadan zwigzanych z ujawnianiem w ksiggach wieczystych praw do
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Wolsztynskiego oraz Skarbu
Panstwa,

e) zbywanie i nabywanie, po uzyskaniu zgody Wojewody Wielkopolskiego,
nieruchomosci na rzecz Powiatu Wolsztynskiego,

f) wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci stanowiacych
wlasnosé

g) Powiatu Wolsztyniskiego oraz Skarbu Panstwa a takze wykonywanie czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za udostgpniane nieruchomosci, a takze
oddawaniem nieruchomosci w trwaty zarzad lub uzytkowanie wieczyste, jego
znoszenie i przeksztalcanie w prawo wihasnosci,

h) wspolpraca z Wojewoda Wielkopolskim oraz Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego w sprawach zwigzanych ze zbywaniem i nabywaniem praw do
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

przygotowywanie cyklicznych i sytuacyjnych sprawozdan dotyczacych realizacji

gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Powiatu Wolsztynskiego

oraz Skarbu Panstwa,

prowadzenie spraw zwiazanych z ochrong gruntéw rolnych, a w szczegolnosci:

a) uzgadnianie projektow decyzji o warunkach zabudowy pod katem ochrony
gruntéw rolnych,

b) prowadzenie postepowan zwigzanych z wylaczaniem gruntoéw z produkcji

rolniczej,

¢) prowadzanie spraw zwigzanych z zapobieganiem degradacji gruntow,

d) prowadzenie spraw zwigzanych z rekultywacjg 1 zagospodarowaniem gruntow,

e) sporzadzanie cyklicznych i sytuacyjnych raportéw oraz sprawozdan dotyczacych
realizacji spraw zwiazanych z ochrong gruntéw rolnych,

f) wspolpraca z Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego w celu realizacji zadan
zwigzanych z ochrong gruntow rolnych,

prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem dzialek pod budynkami stanowigcymi

odrebng wilasno$¢ oraz zwrotem dzialek przyznanych do dozywotniego uzytkowania

rolnikom, ktorzy przekazali swe gospodarstwa na rzecz Skarbu Panstwa



5) prowadzenie spraw zwigzanych z aktualizacja klasyfikacji gruntow oraz wydawanie
decyzji w zakresie zmiany uzytkéw gruntowych,

6) wydawanie zgody na wykreslanie z ksiag wieczystych cigzarow realnych i innych
obcigzen wpisanych na rzecz Skarbu Panstwa,

7) wydawanie zaswiadczen i informacji o gruntach rolnych znajdujacych si¢ w zasobie
wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa.

Zalgcznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 11 obszarow
dotyczacych  gospodarowania przez Staroste Wolsztynskiego nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastgpujacy sposob:

Ocena czastkowa

l.p. | Nazwa obszaru
1 Ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
3 | Nabywanie nieruchomosci Pozytywna
4 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna z nieprawidlowosciami
5 | Trwaly zarzad Pozytywna z nieprawidlowosciami
6 Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
7 V\./ykonywan'ie., ograniczanie., pozbawia'n i.e prawdo Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
8 Ustalanie i.wyplata Od’SZ.kO(.]OV\fafl za nier.uchor.noéci, Pozytywna z nieprawidlowoScianil
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
9 Przeksztalceni'e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytvsenn
prawo wlasnosci
10 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowosciami
11 | Naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyisze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Starost¢ Wolsztynskiego nieruchomosciami stanowigcymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomosciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sie¢:

1.

e

uzupelnienie prowadzonej przez Starost¢ Wolsztynskiego ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa o niezbedne dane, w celu jej pelnego
dostosowania do wzorca wynikajacego z art. 23 ust. 1c¢ ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;

prawidlowe wskazywanie organu wyzszego stopnia w pouczeniach decyzji;

w sprawach z zakresu uzytkowania wieczystego:

1) niestosowanie do spraw cywilnoprawnych z zakresu aktualizacji
(ustalenia po raz pierwszy) oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego (stawki procentowej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego) przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
w szerszym zakresie niz zostal przewidziany w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami (doreczenia),

2) niezwloczne informowanie nowych uzytkownikow wieczystych
o obowigzku uiszczania przez nich oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego w zwigzKu z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego,

3) ustalanie oplaty rocznej w drodze wypowiedzenia zgodnie z dyspozycja
zawarta w art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

dokladne przeprowadzenie analizy formalnej operatu szacunkowego,
w szczegolnosci pod katem prawidlowego okreslenia celu sporzadzenia operatu
szacunkowego,

rejestrowanie spraw z zakresu ograniczania sposobu Kkorzystania
z nieruchomosci oraz zobowigzania do jej udostepnienia pod kategorig 6821;

w sprawach z zakresu ustalania odszkodowan:

1) w post¢powaniach dotyczacych ustalenia odszkodowania
za nieruchomosci przejete na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474), zwanej dalej specustawg
drogowa, stosowanie ogoélnych zasad dotyczacych dorg¢czen z uwagi
na fakt, ze skuteczno$¢ dorg¢czen na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci zachodzi jedynie w S$cisle okreslonych w ustawie
przypadkach; w konsekwencji, z uwagi na wszczynanie tych postepowan
przez organ z urz¢du, w przypadku braku skutecznych dor¢czen pod
znanym organowi adresem, organ powinien poczyni¢ starania
zmierzajace do ustalenia adresu strony, zas§ w przypadku wyczerpania
sposobow ustalenia adresu, zwréci¢ si¢ do wlasciwego sadu o ustalenie
przedstawiciela dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, wzglednie
zastosowaé¢ art. 49 Kk.p.a. (obwieszczenia), zgodnie z treScig
art. 8 u.g.n.,

2) w postepowaniach dotyczacych ustalenia odszkodowania
za nieruchomosci przej¢te na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegldlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474) badanie, czy ujawnione w
ksigdze wieczystej ograniczone prawo rzeczowe (w tym shuzebnos¢



osobista) obejmuje swoim zasiggiem przejmowana nieruchomosé badz jej
cz¢$¢, by uniknaé pominigcia stron postepowania,
prowadzenie spraw wszczetych 1 czerwea 2017 r. badz po tej dacie nalezy
na podstawie przepiséw k.p.a. w brzmieniu nadanym ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
935); ustalenie odszkodowania za nieruchomo$é przejeta na podstawie
przepisow specustawy drogowej dokonywane jest bowiem w odrebnym
post¢powaniu administracyjnym niz wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji,
7. w prowadzonych postepowaniach administracyjnych:
1) informowa¢ wszystkie strony postepowania o jego wszczeciu zgodnie z art. 61
§ 4 kpa na moiliwie najwczesniejszym etapie post¢powania
administracyjnego,
2) zawiadamianie o zebraniu calego materialu dowodowego zgodnie z art. 10
k.p.a.,
3) w  przypadku  wydania  decyzji cz¢sciowej W rozumieniu
art. 104 § 2 k.p.a., zaznaczanie tego faktu w jej tresci,
4) dokonywanie wszelkich zawiadomien o wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy z zachowaniem poprzedniego terminu,
5) zaniechanie praktyki polegajacej na wydawaniu postanowienia o zawieszeniu
i podjeciu postepowania po jego zakonczeniu decyzja administracyjna,
6) niewydawanie kolejnej decyzji w sprawie zakonczonej decyzjy ostateczna
w zakresie objetym t3 decyzja, by ustrzec si¢  wady decyzji,
o ktérej mowa w art. 156 § 1 ust. 3 k.p.a.,
7) w sprawach wszczetych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017
o0 zmianie ustawy - Kodeks post¢gpowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935) pouczanie stron w decyzji o tresci
art. 127a k.p.a.,
8. uporzadkowanie akt sprawy zgodnie z instrukcja kancelaryjna, stanowigca
zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
W sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji zakresu dzialania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67)
9. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Wolsztynski powinien przekaza¢ informacje o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwdch tygodni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

(Kierownik jed nostki onitebiugacej)

A oot



