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Pan

Tadeusz Kłos

Burmistrz Miasta i Gminy Skoki

ul. Ciastowicza 11

62-085 Skoki
SPRAWOZDANIE

z kontroli w trybie uproszczonym przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy 
w Skokach, z siedzibą pod adresem: ul. Ciastowicza 11, 62 - 085 Skoki. 
Kontrolę przeprowadzono w okresie od 23 lipca do 31 lipca 2018 r., z przerwą w  dniu 30 lipca 2018 r., w oparciu o art. 16 ust. 1, 2 i 4, w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.).

Czynności kontrolne przeprowadził zespół kontrolerów:

-  Iwona Palicka - starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, Delegatura w Pile, kierownik zespołu kontrolerów,

- Dominika Ratajska – starszy specjalista  w Wydziale Polityki Społecznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, 
na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.290.2018.1 z 18 lipca 2018 r. (dowód: akta kontroli str. 1). 

Kontrolerzy oświadczyli, że nie istnieją okoliczności uzasadniające wyłączenie ich z udziału w ww. kontroli  (dowód: akta kontroli str. 2 - 3).
Celem kontroli była ocena prawidłowości prowadzonych postępowań w zakresie realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.), w okresie od 1 października 2017 r. do dnia zakończenia kontroli.
Funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreślonym celami kontroli oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości.

W wyniku kontroli ustalono co następuje.

Zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci organy gminy 
i województwa do dnia wejścia w życie ustawy wyznaczą lub utworzą jednostki organizacyjne właściwe do realizacji zadań z zakresu świadczenia wychowawczego.

Uchwałą Nr XVII/123/2016 z 25 lutego 2016 r. Rada Miejska Gminy Skoki do realizacji zadania z zakresu świadczenia wychowawczego wyznaczyła Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Skokach, zwany w dalszej części „Ośrodkiem” lub „OPS”.

Kontrolującym przedłożono Zarządzenie Nr 02/2015 Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Skokach  z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skokach, w którym nie wyodrębniono 
w strukturze organizacyjnej Ośrodka stanowiska pracy ds. świadczeń wychowawczych, a co za tym idzie nie wyszczególniono zakresu realizowanych przez to stanowisko zadań.

Z uwagi na powyższe Kierownik OPS, w trakcie trwania kontroli tj. 23 lipca 2018 r., zarządzeniem Nr 1/2018 wprowadził nowy regulaminu organizacyjnego Ośrodka, w którym wskazano, iż realizacją zadań z zakresu świadczenia wychowawczego zajmuje się stanowisko ds. świadczeń wychowawczych, do obowiązków którego należy m.in.

· przyjmowanie i informowanie petentów w sprawach świadczeń wychowawczych,

· wydawanie wniosków oraz udzielanie informacji w celu uzyskania kompletu dokumentów koniecznych do złożenia wniosku,

· przyjmowanie wniosków oraz wymaganej dokumentacji w ww. zakresie,

· wprowadzanie danych wnioskodawców i ich rodzin do systemu komputerowego,

· przygotowanie decyzji w sprawach świadczeń wychowawczych,

· wydawanie zaświadczeń w sprawach dot. świadczeń wychowawczych,

· prowadzenie postępowania w sprawie ustalania nienależnie pobranych świadczeń wychowawczych, 

· ustalenie harmonogramów i warunków wypłat świadczeń wychowawczych,

· tworzenie list wypłat w ww. zakresie,

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie ich właściwym urzędom (dowód: akta kontroli str. 46 – 59).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci postępowanie 
w sprawie świadczenia wychowawczego prowadzi organ właściwy, którym zgodnie z art. 2 pkt 11 ww. ustawy jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o świadczenie wychowawcze lub otrzymującej świadczenie wychowawcze.

W myśl art. 10 ust. 2 wskazanej ustawy organ właściwy może, w formie pisemnej, upoważnić m.in. kierownika ośrodka pomocy społecznej, a także inną osobę na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania decyzji w tych sprawach.

Burmistrz Miasta i Gminy Skoki, zwany dalej organem właściwym, upoważnił Roberta Rogalińskiego Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Skokach oraz dwóch pracowników Ośrodka do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń wychowawczych oraz wydawania w tych sprawach decyzji (dowód: Załącznik nr 1).
Ustalono, iż 812 rodzin złożyło w OPS w Skokach wnioski o przyznanie świadczenia wychowawczego na okres zasiłkowy 2017/2018. Kontrolą objęto 73 rodziny (tj. 9,00 % ogółu rodzin), które w okresie od 1 października 2017 r. do 23 lipca 2018 r. złożyły wnioski 
o przyznanie świadczenia wychowawczego na okres zasiłkowy 2017/2018 (dowód: akta kontroli str. 4 – 45). 
Dokumentację objętą kontrolą, sprawdzono pod względem zasadności przyznawania lub odmowy przyznania prawa do świadczenia wychowawczego, terminowości wydania decyzji 
i wypłaty świadczenia wychowawczego oraz sposobu i trybu postępowania w zakresie przyznania świadczenia wychowawczego.

Ustalono, że we wszystkich skontrolowanych przypadkach świadczenie wychowawcze zostało przyznane osobom, które spełniały warunki określone w art. 1 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, w związku z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy.

Świadczenie wychowawcze przyznawano w prawidłowej wysokości 500 zł miesięcznie 
na dziecko, tj. zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy. 

W przypadku urodzenia się dziecka w rodzinie, ukończenia przez dziecko 18. roku życia organ prawidłowo ustalał kwotę świadczenia wychowawczego przysługującą za niepełny miesiąc, dzieląc kwotę tego świadczenia przez liczbę wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiącu, a otrzymaną kwotę mnożono przez liczbę dni kalendarzowych, za które 
to świadczenie przysługiwało, zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko organ, przyznawał takie prawo, gdy spełniony został warunek wynikający z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy, tj. gdy dochód w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekraczał kwoty 800,00 zł lub 
w przypadku, gdy członkiem rodziny było dziecko niepełnosprawne, 1.200,00 zł. 
Ponadto stwierdzono, że w sytuacji wystąpienia utraty dochodu przez członka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane jest prawo do świadczenia wychowawczego, lub po tym roku, organ ustalając dochód, nie uwzględniał dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 7 ust. 1 ustawy.

W przypadku uzyskania dochodu przez członka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane jest prawo do świadczenia wychowawczego, organ ustalając dochód członka rodziny, dochód osiągnięty w tym roku dzielił przez liczbę miesięcy, w których dochód ten był uzyskiwany, jeżeli dochód ten był uzyskiwany w okresie, na jaki ustalane lub weryfikowane było prawo do świadczenia wychowawczego, co jest zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy.

W przypadku uzyskania dochodu przez członka rodziny po roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane jest prawo do świadczenia wychowawczego, dochód ustalano na podstawie dochodu członka rodziny, powiększonego o kwotę osiągniętego dochodu za miesiąc następujący po miesiącu, w którym nastąpiło uzyskanie dochodu, jeżeli dochód ten jest uzyskiwany w okresie, na jaki ustalane lub weryfikowane było prawo 
do świadczenia wychowawczego, co jest zgodne z art. 7 ust. 3 ustawy.

W 4 przypadkach (poz. 11, 67, 69, 73 Załącznika nr 2) stwierdzono błędne wyliczenie dochodu: 

· poz. 11 jest – 281,96 zł, winno być - 306,04 zł,

· poz. 67 jest – 728,59 zł, winno być – 661,81 zł,

· poz. 69 jest – 36,32 zł,  winno być – 47,16 zł,

· poz. 73 jest – 391,27 zł, winno być – 391,03 zł.

Jednakże pomyłki te nie miały wpływu na ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego. 

Z wyjaśnień złożonych przez Kierownika Ośrodka wynika, iż  powyższe było wynikiem błędu pracownika dokonującego obliczenia dochodu rodziny (dowód: Załącznik nr 3).
W przypadku konieczności ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego stosowano wytyczne zawarte w art. 7 ust. 5 ustawy.

W trakcie kontroli, w żadnej ze spraw poddanych weryfikacji nie odnotowano przypadku umieszczenia członka rodziny w pieczy zastępczej oraz dziecka pozostającego pod opieką opiekuna prawnego. Ponadto, poddane kontroli sprawy nie dotyczyły opieki naprzemiennej obydwojga rodziców rozwiedzionych, żyjących w separacji lub żyjących w rozłączeniu.

Przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego każdorazowo nastąpiło w formie decyzji administracyjnej, które zostały doręczone stronom osobiście bądź za pośrednictwem poczty (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru).

Decyzje administracyjne zawierały wszystkie części składowe wyszczególnione w art. 107 
§ 1  ustawy z 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.

Wyjątek stanowi:

Podstawa prawna decyzji:

W przypadku 8 decyzji opisanych pod poz. 1, 8, 9, 20, 21, 45, 48, 55 Załącznika nr 2 stwierdzono, iż w podstawach prawnych wskazano błędny publikator ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, jest: Dz. U. z 2016 r., poz. 195 z późn. zm., powinno być, 
w związku z ogłoszeniem w dniu 5 października 2017 r. obwieszczenia Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 września 2017 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy państwa w wychowaniu dzieci: t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851.

Kierownik OPS wyjaśnił, iż błąd ten wynikał z przeoczenia (dowód: Załącznik nr 3).
We wszystkich skontrolowanych decyzjach przyznających lub odmawiających przyznania prawa do świadczenia wychowawczego stwierdzono, iż w podstawie prawnej decyzji powołano:

· art. 22  (zbieg prawa rodziców, opiekunów prawnych dziecka lub opiekunów faktycznych dziecka do świadczenia wychowawczego) i art. 25 (nienależnie pobrane świadczenie) ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz § 1 Rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach, i oświadczeniach 
o ustalanie prawa do świadczenia wychowawczego (określający zakres przedmiotowy rozporządzenia), pomimo, iż we wszystkich skontrolowanych decyzjach nie stwierdzono sytuacji wskazanych w ww. przepisach.

· art. 5, 7, 13, 18, 21 ww. ustawy bez dokonania ich uszczegółowienia.

W wyjaśnieniach Kierownik OPS wskazał cyt. „(...) w Ośrodku sporządzony został wzór ogólny do wszystkich decyzji przyznających świadczenie wychowawcze. Podstawa prawna była przygotowywana możliwie najszerzej, gdyż ilość stanów faktycznych objętych złożonymi wnioskami wymusiła takie rozwiązanie (...) W sytuacji stworzenia w programie do obsługi świadczeń podstawy prawnej decyzji nie można przewidzieć jednej podstawy prawnej. (...) Tutejszy Ośrodek stał na stanowisku, że rozwiązaniem bardziej pożądanym jest wpisanie podstawy prawnej w szerszym zakresie, niż w zakresie węższym”(dowód: Załącznik nr 3).
Ponadto w podstawach prawnych 5 decyzji (poz. 4, 18, 35, 61, 65 ww. Załącznika), w oparciu o które dokonano zmiany decyzji wcześniejszych nie wskazano przepisów które uprawniałyby organ do dokonania tej zmiany, tj. art. 163 k.p.a. oraz art. 27 ust. ustawy 
o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.

Kierownik OPS wskazał, iż powyższe było wynikiem niedopatrzenia pracownika przygotowującego decyzje (dowód: Załącznik nr 3).
Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. w decyzji należy podać m.in. jej podstawę prawną. 
W orzecznictwie podkreśla się, że podstawa prawna decyzji powinna zostać powołana dokładnie, ze wskazaniem mających zastosowanie w tej sprawie przepisów prawa materialnego i formalnego oraz z podaniem źródeł ich publikacji.

W sytuacji, gdy dany artykuł dzieli się na kilka ustępów, podzielonych również na litery, to brak wskazania który z ustępów tego przepisu znajduje zastosowanie w danej sprawie, narusza wymóg dokładnego podania podstawy prawnej (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 10 października 2007 r., sygn. II GSK 177/07). Podając w decyzji podstawę prawną jej wydania, organ powinien wskazać miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub tekstu jednolitego danego aktu prawnego oraz podać dane dotyczące jego ostatniej nowelizacji, gdyż spełnienie tego wymogu umożliwi stronom pełną identyfikację przepisu 
w kontekście całego obowiązującego aktu prawnego (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada 2005 r., sygn. VII SA/Wa 431/05).

Sentencja decyzji:

W sentencji 3 decyzji opisanych pod poz. 4, 10, 65 Załącznika nr 2, którymi przyznano świadczenie wychowawcze nowonarodzonemu dziecku nie wskazano kwoty świadczenia przysługującego za niepełny miesiąc.

Kierownik OPS wyjaśnił, że cyt. „taki projekt decyzji był automatycznie generowany przez program do obsługi świadczeń”(dowód: Załącznik nr 3).
Ponadto sposób sformułowania sentencji 3 decyzji  zmieniających decyzje wcześniejsze (poz. 4, 18 i 35 Załącznika nr 2), sugeruje, że sentencja decyzji pierwszych została zmieniona 
w całości.

Z wyjaśnień Kierownika OPS wynika cyt. „(...) takie ułożenie sentencji decyzji generowane jest automatycznie przez program do obsługi świadczenia wychowawczego” (dowód: Załącznik nr 3).
Uznać należy, że rozstrzygnięcie zawarte w sentencji jest jednym z najistotniejszych elementów decyzji administracyjnej. Ma ono znaczenie szczególne, gdyż określa skutki ustalonego przez organ stanu faktycznego i zastosowanych przepisów. Dlatego rozstrzygnięcie winno zostać sformułowane w sposób dokładny, zrozumiały i  jednoznaczny. 

Uzasadnienie decyzji:

W przypadku 3 decyzji (poz. 4, 10, 65 Załącznika nr 2) stwierdzono, iż nie zawierały uzasadnienia faktycznego.

Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczególności zawierać wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których się oparł, oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy dowodowej.

W opinii kontrolerów wskazanym byłoby, aby decyzje ustalające prawo do świadczenia wychowawczego przysługującego na niepełny okres zasiłkowy (w przypadku urodzenia się dziecka w rodzinie) zawierały uzasadnienie faktyczne.

Uzasadnianie decyzji spełnia prawny obowiązek wskazania, na jakiej podstawie decyzja została podjęta, daje podstawę kontroli poprawności decyzji, może odgrywać rolę perswazyjną w stosunku do adresatów decyzji oraz innych podmiotów, a także wobec organów orzekających, przed którymi sprawa może się toczyć w trybie odwoławczym, pełni funkcję opisową, tzn. przedstawia proces podejmowania decyzji przez organ orzekający. Zarówno z zasad ogólnych postępowania administracyjnego wyrażonych w art. 8, 9 i 11 k.p.a. jak również z treści art. 107 § 3 k.p.a. wynika, że strona powinna wiedzieć, na jakiej podstawie faktycznej i prawnej wydano decyzję w sprawie. W uzasadnieniu decyzji organ uzewnętrznia motywację jej wydania, a tym samym stanowi ono integralną część decyzji. 
W uzasadnieniu faktycznym, organ powinien dokładnie wskazać podstawę faktyczną rozstrzygnięcia. Organ musi zająć stanowisko wobec zgromadzonego materiału w sprawie oraz uzasadnić jasno i należycie swoje zdanie, a w szczególności wskazać, na jakiej podstawie uznał pewne fakty za prawdziwe. 

Terminowość wydanych decyzji nie budzi zastrzeżeń.

Sposób i tryb postępowania w zakresie przyznania świadczenia wychowawczego.

W każdym przypadku postępowanie w sprawie przyznania prawa do świadczenia wychowawczego zostało wszczęte przez organ na wniosek strony. Poddana kontroli dokumentacja zawierała zgodnie z wymogami art. 13 ust. 3 ustawy prawidłowo wypełniony wniosek, zawierający dane dotyczące:

1) osoby występującej o przyznanie świadczenia wychowawczego, w tym: imię, nazwisko, adres miejsca zamieszkania, miejsce zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, płeć, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i serię dokumentu potwierdzającego tożsamość oraz, o ile je posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) dzieci pozostających na utrzymaniu osoby, o której mowa w ust. 1, w tym: imię, nazwisko, datę urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, płeć, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i serię dokumentu potwierdzającego tożsamość. 
W przypadku ubiegania się o prawo do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, do wniosku dołączano odpowiednio, zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy:

1) zaświadczenia lub oświadczenia dokumentujące wysokość innych dochodów niż dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach określonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 
o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zm.) dotyczące każdego członka rodziny;

2) zaświadczenie naczelnika urzędu skarbowego, dotyczącego członków rodziny rozliczających się na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, zawierające informacje odpowiednio o:

-  formie opłacanego podatku

- wysokości przychodu,

- stawce podatku,

- wysokości opłaconego podatku

w roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane jest prawo do świadczenia wychowawczego;

a także zaświadczenia lub oświadczenia oraz dowody niezbędne do ustalenia prawa 
do świadczenia wychowawczego:

-  prawomocne orzeczenie sądu orzekające rozwód lub separację,

· inne dokumenty potwierdzające spełnianie warunków do przyznania lub ustalenia
wysokości świadczenia wychowawczego będącego przedmiotem wniosku.

W przypadku złożenia wniosku o przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego przez osobę samotnie wychowującą dziecko wymagano dołączenia tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzonego przez sąd ustalającego na rzecz tego dziecka świadczenie alimentacyjne, z uwzględnieniem wyjątków wskazanych w art. 8 ust. 2 ustawy. 

Mając na względzie art. 19 ust. 4 ustawy w sytuacji dostarczenia ww. tytułu wykonawczego w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia wniosku prawo do świadczenia wychowawczego winno przysługiwać od miesiąca złożenia wniosku, jeżeli spełnione zostały pozostałe warunki.

W trakcie kontroli stwierdzono, iż w przypadku opisanym pod poz. 65 Załącznika nr 2, pomimo dostarczenia przez wnioskodawczynię w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia wniosku wyroku sądu zasądzającego alimenty od ojca dziecka, prawo do świadczenia wychowawczego przyznano od miesiąca, od którego rodzic został zobowiązany do zapłaty alimentów.

Z wyjaśnień złożonych przez Kierownika OPS wynika cyt. „(...) stronie świadczenie alimentacyjne nie jest zasądzone od miesiąca złożenia wniosku, a więc tym samym strona nie spełnia pozostałych warunków określonych w ustawie” (dowód: Załącznik nr 3).   

W myśl art. 19 ust. 4 powołanej ustawy, w przypadku gdy osoba samotnie wychowująca dziecko, której prawo do świadczenia wychowawczego w stosunku do danego dziecka uzależnione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka od jego rodzica świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzonego przez sąd, złoży wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego i nie dołączy do wniosku tego tytułu wykonawczego, podmiot realizujący świadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin 3 miesięcy na dostarczenie tytułu wykonawczego. 
W sytuacji dostarczenia tytułu wykonawczego lub innych dokumentów poświadczających okoliczności, o których mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5, w wyznaczonym terminie, świadczenie wychowawcze przysługuje od miesiąca złożenia wniosku, jeżeli spełnione są pozostałe warunki uprawniające do świadczenia. Niezastosowanie się do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Powyższe oznacza, że w omawianym przypadku, w związku z dostarczeniem przez wnioskodawczynię w wyznaczonym trzymiesięcznym terminie postanowienia sądu wraz 
z tytułem wykonawczym potwierdzającym ustalenie alimentów od ojca dziecka oraz spełnieniem pozostałych warunków uprawniających do świadczenia, prawo do świadczenia wychowawczego winno zostać przyznane od miesiąca złożenia wniosku, tj. od 1 lutego 
2018 r. (także w przypadku gdy alimenty zasądzono/ustalono od miesiąca późniejszego niż miesiąc złożenia wniosku). Stanowisko takie reprezentuje również Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej – Podręcznik dla samorządowców (data aktualizacji 29.06.2018 r. str. 25-26).  

Natomiast przyznanie świadczenia wychowawczego od miesiąca złożenia wniosku, nie wcześniej niż od miesiąca, od którego rodzic został zobowiązany do zapłaty alimentów zgodnie z art. 19 ust. 6 pkt 1 ustawy, dotyczy jedynie sytuacji, o których mowa w art. 19 ust.5 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. W myśl powołanego przepisu 
w przypadku gdy osoba samotnie wychowująca dziecko nie dostarczy, w terminie, o którym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy, tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzonego przez sąd, potwierdzającego ustalenie na rzecz dziecka od jego rodzica świadczenia alimentacyjnego, ponieważ sąd wydał postanowienie w przedmiocie odmowy udzielenia zabezpieczenia w sprawie o alimenty, bieg terminu, o którym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia dostarczenia tytułu wykonawczego lub innych dokumentów poświadczających okoliczności, o których mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5 ustawy.

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu przez członków rodziny w aktach sprawy do wniosku załączone były dokumenty (np. oświadczenia, świadectwa pracy, umowy 
o pracę) potwierdzające ich utratę lub uzyskanie oraz ich wysokość, zgodnie z art. 13 ust. 16 ustawy. 

W poddanej kontroli dokumentacji, ilekroć w postępowaniach było wymagane potwierdzenie wysokości dochodu uzyskanego przez rodzinę lub członków rodziny w roku kalendarzowym poprzedzającym okres, na jaki ustalane było prawo do świadczenia, wielkości gospodarstwa rolnego, w aktach sprawy dołączone było stosowne zaświadczenie lub oświadczenie wnioskodawcy, co jest zgodne z art. 13 ust. 18 ustawy. 

Organ właściwy prowadząc postępowanie w sprawach o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego samodzielnie uzyskiwał lub weryfikował od organów podatkowych lub ministra właściwego do spraw finansów publicznych, organów emerytalno-rentowych oraz 
z rejestrów publicznych, w tym z rejestru PESEL, drogą elektroniczną lub pisemną za pośrednictwem ministra właściwego do spraw rodziny, odpowiednio:

1) informacje o dochodzie podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach określonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy 
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych każdego członka rodziny, udzielanych przez naczelnika właściwego urzędu skarbowego, zawierających dane 
o wysokości:

- dochodu,

- składek na ubezpieczenia społeczne odliczonych od dochodu,

-  należnego podatku;

1a) informacji o dochodzie, o którym mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret dwudzieste dziewiąte ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych;

2) danych dotyczących osób ubiegających się o świadczenia wychowawcze oraz członków ich rodzin;

3) informacji o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji 
o wysokości składek od poszczególnych płatników i okresach opłacania przez nich tych składek;

4) informacji o legitymowaniu się odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 777, 935 i 1428), obejmującej następujące dane:

- datę i rodzaj wydanego orzeczenia,

- datę złożenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności albo o stopniu niepełnosprawności,

- okres na jaki zostało wydane orzeczenie,

co jest zgodne z wymogami art. 17 ust.1 ustawy.

Decyzje przyznające świadczenie wychowawcze zawierały informacje dotyczące terminu wypłaty przyznanego świadczenia, które zgodne były z art. 21 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci. 

Inne nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli.

W przypadku opisanym pod poz. 4 Załącznika nr 2 ustalono, że organ dokonał zmiany decyzji nieostatecznej – decyzję przyznającą prawo do świadczenia wychowawczego na dziecko kolejne wydano xxx2018 r., stronie decyzja ta została doręczona xxx2018 r., następnie decyzją z xxx2018 r., tj. 9 dnia od dnia doręczenia decyzji pierwszej, dokonano jej zmiany i orzeczono o przyznaniu prawa do świadczenia wychowawczego na dziecko pierwsze.  

Kierownik OPS wyjaśnił cyt. „(...) sytuacja ta powstała w związku z tym, że strona oczekiwała na przyznanie świadczenia. Mając na względzie fakt, że świadczenie to jest dla strony należne i niezbędne, a ponadto że rozstrzygnięcie jest na korzyść strony – dokonano zmiany tej decyzji. W rzeczy samej pracownik nie odebrał od strony oświadczenia 
o zrzeczeniu się odwołania (...)” (dowód: Załącznik nr 3). 

W myśl art. 16 § 1 k.p.a. decyzje, od których nie służy odwołanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, są ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich nieważności oraz wznowienie postępowania może nastąpić tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczególnych.

Wobec powyższego uznać należy, że dokonanie przez organ właściwy zmiany decyzji  przed upływem 14 - dniowego terminu przysługującego stronie do wniesienia odwołania stanowi naruszenie wskazanego art. 16 § 1 k.p.a. 

Ponadto mając na względzie orzecznictwo sądów administracyjnych  (zob. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 16 czerwca 2016 r., I OSK 15/15, wyrok Sądu Administracyjnego w Poznaniu, II S.A./Po 451/17) uznano, iż decyzja wydana w oparciu o art. 27 ust. 1 ustawy 
o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (poz. 61 Załącznika nr 2) o zmianie lub uchyleniu decyzji przyznającej świadczenie wychowawcze ma charakter konstytutywny, powoduje zmianę lub uchylenie dotychczasowych uprawnień podmiotu, może zatem wywierać wyłącznie skutki ex nunc, tj. od chwili jej wydania na przyszłość. Stąd brak  wskazania 
w sentencji ww. decyzji daty, od której nastąpiło uchylenie decyzji  jest zbędne.  

Stan faktyczny został utrwalony w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym oraz dołączonych do projektu wystąpienia pokontrolnego załącznikach:

1. Lista sprawdzająca „Sprawy organizacyjne”.

2. Lista sprawdzająca „Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Skokach   w okresie od 1 października 2017 r. do 23 lipca 2018 r. w zakresie świadczenia wychowawczego jako zadania z zakresu administracji rządowej dot. okresu zasiłkowego 2017/2018”.

3. Wyjaśnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Skokach. 

Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi, wnoszę o:

1.   Dochowanie szczególnej staranności podczas ustalania dochodu rodziny.

2.  Powoływanie w podstawie prawnej decyzji wszystkich, mających zastosowanie 
w rozpatrywanej  sprawie przepisów prawa formalnego i materialnego, z podaniem odpowiedniego  ustępu i litery danej regulacji oraz aktualnego jej publikatora. 

3.  W przypadku przyznawania prawa do świadczenia wychowawczego dzieciom nowonarodzonym w sentencjach decyzji wskazywać kwotę przyznanego świadczenia za niepełny miesiąc.

4.   Formułowanie sentencji decyzji zmieniających decyzje ostateczne w sposób dokładny, zrozumiały i  jednoznaczny. 

5.  Sporządzanie uzasadnień decyzji ustalających prawo do świadczenia wychowawczego

    przysługującego za niepełny okres, które w sposób wyczerpujący i przekonywujący

    wskazują, jakimi przesłankami kierował się organ wydający dane rozstrzygnięcie. 

6.  Przyznanie prawa do świadczenia wychowawczego za okres od xxx2018 r. do xxx
2018 r. (dot. decyzji nr OPS/444/xxx/SW/xxx/2018 z xxx2018 r.). 
w związku z dostarczeniem przez wnioskodawczynię w wyznaczonym trzymiesięcznym terminie postanowienia sądu wraz z tytułem wykonawczym potwierdzającym ustalenie alimentów od ojca dziecka oraz spełnieniem pozostałych warunków uprawniających do świadczenia.

7.  Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji nr OPS/444xxx/SW/xxx/2018 z xxx
2018 r.

W związku z nieprawidłowością opisaną na stronach 1-2 niniejszego sprawozdania odstąpiono od wydania zalecenia z uwagi na wprowadzenie, w trakcie trwania kontroli, nowego regulaminu organizacyjnego Ośrodka (Zarządzenie Kierownika OPS Nr 1/2018 
z dnia 23 lipca 2018 r.), w którym wskazano stanowisko realizujące zadania z zakresu świadczenia wychowawczego oraz zakres obowiązków.

Na tym sprawozdanie z kontroli zakończono.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w księdze kontroli Urzędu Miasta i Gminy 
w Skokach pod poz. 4/2018.    

POUCZENIE KOŃCOWE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli. 

Informację o sposobie wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia proszę przekazać w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego sprawozdania.

Treść sprawozdania podlega udostępnieniu, zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330), oprócz informacji stanowiących dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r.,  poz. 1000).

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Monika Donke-Cieślewicz

Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
Sporządziła: Iwona Palicka starszy specjalista 12.10.2018 r.

ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Piła, tel. 67-211-89-51, fax 67-211-89-50

www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: del-pila@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl,  infolinia tel. 222 500 117
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