WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.3.2014.12

WYSTAPIENIE POKONTROLE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Obornikach w zakresie
gospodarowania przez starostow nieruchomosciami stanowiacymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
wykonywania przez nich zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami oraz
pobierania nalezno$ci z tytulu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywania
dochodéw za udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej —
rozdziat 70005.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Obornikach
ul.11 Listopada 2a,
64-600 Oborniki

Starostwo Powiatowe w Obornikach dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektoérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126
ze zm.), Statutu Powiatu Obornickiego zatwierdzonego uchwala nr 1X/55/03 Rady Powiatu
Obornickiego z dnia 30 czerwca 2003 r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Obornikach wprowadzonego uchwata nr XVIII/110/08 Rady Powiatu Obornickiego z dnia
26 lutego 2008 r.

Zatqcznik nr: 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Obornikach zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat Geodezji i Nieruchomosci,
na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci, podlegajacy bezposrednio
Staro$cie Obornickiemu.

Zatqcznik nr: 1



2.

Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 24 marca 2014 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Adam Olejnik - Starosta  Obornicki; uchwala nr 1/4/10 Rady Powiatu
Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Obornickiego.

Pan Andrzej Okpisz - Wicestarosta Obornicki; uchwala nr 1/6/10 Rady Powiatu

4.

Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Powiatu Obornickiego.

Zatqczniki nr: 2, 3

W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Wojciech Pawlik - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci

Pani Monika Sikora - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami

5.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.141.2014.1 z dnia 17 marca 2014 r.
Zatqcznik nr: 4

6. Data kontroli (data rozpocze¢cia i zakonczenia kontroli):
Od 24 marca 2014 r. do 25 kwietnia 2014 r.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —

uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 24 marca 2014 r. oraz 27 marca 2014 r.,

Alicja Klemenska — referent prawny w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 24 marca 2014 r. oraz 27 marca 2014 r.,

Neil Kuczynski — starszy specjalista w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 27 marca 2014 r. oraz 25 kwietnia 2014 r.,

Katarzyna Rupiewicz — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 24 marca 2014 r. oraz 25 marca 2014 r.,



Magdalena Kaim — Halas — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 24 marca 2014 r., 25 marca 2014 r. oraz 26 marca 2014 r.,

Daria Mazurek — starszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 24 marca
2014 r., 25 marca 2014 r. oraz 26 marca 2014 r.,

W dalszej cze$ci protokotu Starostwo Powiatowe w Obornikach bedzie nazywane
,Starostwem ”’, a Starosta Obornicki ,, Starostq ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Obornikach zadania
w zakresie geodezji, kartografii, katastru wykonywane sa przez Wydzial Geodezji
i Nieruchomosci, na czele ktorego stoi Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci -
Geodeta Powiatowy. Stanowisko to sprawuje Pan Wojciech Pawlik. W sktad Wydziatu Geodez;i
1 Nieruchomosci wchodza Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz Referat Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

Zalqcznik nr: 1, 5

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Obornikach zadania
w zakresie geodezji, kartografii, katastru wykonywane sa przez Referat Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na czele ktoérego stoi Kierownik. Stanowisko to sprawuje
Pan Krzysztof Nowak.

Do podstawowych zadan Referatu Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, zgodnie z § 21
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Obornikach naleza:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, w tym ewidencji
gruntdw 1 budynkoéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
2) zaktadanie osnéw szczegdtowych,
3) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,
4) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci,
5) ochrona znakéw geodezyjnych grawimetrycznych 1 magnetycznych,
6) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w skfad krajowego systemu
informacji o terenie,
7) techniczna obstuga Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Obornikach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Obornikach zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykonywane sa przez Referat
Gospodarki Nieruchomo$ciami, na czele ktérego stoi Kierownik. Stanowisko to sprawuje
Pani Monika Sikora.
Do podstawowych zadan Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, zgodnie z § 21 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Obornikach naleza:
1. W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa:
1) tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa,
2) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci Powiatu
1 Skarbu Panstwa,



3) prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem sposobu i terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych,

4) naliczania 1 aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

5) opiniowanie podzialu nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
dokonywanych z urzedu,

6) prowadzenie postgpowania wywlaszczeniowego,

7) przygotowywanie zezwolen na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciagow
drenazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do przesylania ptynoéw, pary, gazow
1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji a takze innych
podziemnych lub naziemnych obiektéw i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych
przewodow 1 urzadzen, jezeli wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na
to zgody,

8) przygotowywanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody,

9) przygotowywanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku silty wyzszej
lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody,

10) prowadzenie spraw zwiazanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
odszkodowania, w tym takze nieruchomos$ci zamiennej oraz o rozliczeniach z tytutu
zwrotu 1 terminach zwrotu,

11) zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa przez wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawania zaswiadczen o splaceniu wierzytelnosci,

12) prowadzenie spraw zwiazanych z powszechna taksacja nieruchomosci,

13) podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacja prawna nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych,

14) zaliczanie wlasno$ci mienia nieruchomego pozostawionego za granica na pokrycie optat
za uzytkowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dzialki budowlanej i potozonych na niej
budynkow lub lokali stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa osobom, ktore w zwiazku
z wojna rozpoczgta w 1939 r. pozostawity nieruchomosci na terenach nie wchodzacych
w sktad obecnego obszaru Panstwa Polskiego,

15) sktadanie wnioskow o wpis do ksiggi wieczyste] prawa wilasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolne;j,

16) przygotowywanie decyzji zwiazanych z wyrazaniem zgody na nadanie resztowki,

17) prowadzenie spraw zwiazanych z orzekaniem o nadawaniu na wlasno$¢ nieruchomosci,

18) prowadzenie spraw zwiazanych nieodplatnym przekazywaniem Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcow gruntdow Skarbu Panstwa przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod pracownicze ogrody dziatkowe,

19) prowadzenie spraw zwigzanych ze stwierdzaniem o wygasnigciu dotychczasowych
decyzji o oddaniu nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa w uzytkowanie spotdzielniom,
osobom fizycznym, a takze innym niepanstwowym jednostkom organizacyjnym
oraz o przekazaniu tego mienia do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

20) prowadzenie spraw dotyczacych nieodptatnego przekazywania Lasom Panstwowym
gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

21) wystgpowanie do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych o przekazanie nieodptatnie
nieruchomo$ci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonaniu zadan wlasnych,

22) przygotowywanie na wniosek osob fizycznych decyzji o przeksztatceniu prawa
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uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w prawo wlasnosci,

23) prowadzenie spraw zwiazanych z nieodplatnym przyznawaniem na wilasnos¢ dziatki
gruntu i dzialek pod budynkami osobie, ktéra przekazata gospodarstwo rolne Panstwu
W zamian za rente,

24) prowadzenie spraw zwiazanych z nieodptatnym przekazywaniem na wniosek organu
wojskowego zarzadu gruntdw stanowiacych witasno$¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej
optaty rocznej,

25) przygotowywanie decyzji o przejeciu nieruchomosci lub jej czesci pozostajacej
w zarzadzie organdw wojskowych, uznanych za zbgdna, na cele obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa,

26) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o0 zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przej$ciowe,

27) przeprowadzanie kontroli wykonania obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia
budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych oraz odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

2. W zakresie gospodarki gruntami rolnymi i leSnymi:

1) prowadzenie spraw zwiazanych z wytaczeniem gruntéw rolnych z produkcji,

2) przygotowywanie decyzji naktadajacej obowiazek zdjgcia prdochniczej warstwy gleby
oraz jej wykorzystania,

3) przygotowywanie decyzji naktadajacej na osobg powodujaca utrate lub ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntow obowiazku ich rekultywacji,

4) przeprowadzanie kontroli wykonywania przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych
1 lesnych,

5) prowadzenie spraw zwiazanych z naktadaniem podwyzszonych optat w razie stwierdzenia
wylaczenia gruntéw z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy lub decyzji zezwalajacej
na wylaczenie,

6) prowadzenie spraw zwiazanych z naktadaniem podwyzszonych optat za niezakonczenie
rekultywacji gruntéw zdewastowanych w okre§lonym terminie,

7) prowadzenie sprawozdawczosci z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

8) ustalenie, ktore nieruchomosci stanowia wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkie,

9) ustalenie wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialow
we wspolnocie.

3. W zakresie katastru nieruchomosci:
1) prowadzenie spraw zwiazanych z gleboznawcza klasyfikacja gruntow i1 zmianami
w ewidencji gruntow i1 budynkow (katastrze nieruchomosci).
Zalqcznik nr: 1



EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczego6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodeta
Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru wynikajace z Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntéw, budynkow i lokali prowadzi w formie
elektronicznej. Jak wyjasnia p. Wojciech Pawlik — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydzialu
Geodezji 1 Nieruchomosci:

»Aktualnie, tj. od grudnia 2013 r. bazy ewidencji gruntow i budynkow tut. powiatu
sq prowadzone w ramach zintegrowanego systemu informacji przestrzennej GEO-INFO 6.
Czes¢ opisowa egib prowadzona jest w oprogramowaniu GEO-INFO 6 Integra (poprzednio
EGB 2000). Czes¢ kartograficzna jest prowadzona w systemie GEO-INFO 6 Mapa. Program
GEO-INFO 6 Integra daje mozliwos¢ pracy na danych opisowych w sposob zintegrowany
z czesciq kartograficzng lub niezaleznie od tej czesci.

Operaty ewidencji gruntow zostaly zatozone w latach 1959-1962 w oparciu o Dekret
o ewidencji gruntow z 1955 r. oraz przepisy wykonawcze. Dla wiekszosci obrebow wiejskich
w potowie lat 70-tych przeprowadzono tzw. odnowienie ewidencji gruntow. Obreby miejskie
byly objete odnowieniem w 1982 r. (Oborniki) i w 1986 r. (Rogozno). Po 1999 r. tj. po
powstaniu powiatow przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntow i budynkow dla terenow
miast (Oborniki, Rogozno) oraz 16 obrebow wiejskich. W latach 2012-2013 wykonano
modernizacje czesci kartograficznej dla 45 obrebow wiejskich.

W tut. Starostwie Powiatowym techniczng obstuge operatu ewidencji gruntow i budynkow
wykonuje Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, funkcjonujqcy w ramach
Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci, podlegajqcy i nadzorowany przez Geodete Powiatowego.

W ramach biezqcej obstugi bazy danych egib wynikajqcej z obowiqzkow realizacji przepisow
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne realizowana jest biezqca aktualizacja o zmiany
wynikajqce z aktow notarialnych, decyzji administracyjnych, opracowan geodezyjno-
kartograficznych, innych ewidencji publicznych oraz innych dokumentacji stanowiqcych
podstawy ujawniania zmian w tym operacie. Dowody zmian dokonanych w egib gromadzone sq
tut. Starostwie w zbiorach archiwalnych dokumentow zmian rocznikami i obrebami
ewidencyjnymi.

Archiwizacja danych egib nastepuje codziennie na odrebnym serwerze metodq przyrostowq
(roznicowq). Ponadto dla przechowywania kopii na zewnmetrznych nosnikach danych tut.
Starostwo wyposazone jest w ognioodporny sejf. Dwa razy w roku kopie zabezpieczajqce
przekazywane sq do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 518) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21
wskazane] wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomos$ci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowig przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa 1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu
tego wynika, Zze poza zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).



Pan Wojciech Pawlik — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci:
wskazat, iz:

Wykorzystywany program GEO-INFO 6 Integra umoZliwia wykonanie zestawien
i przegladanie zbiorow dziatek, przypisanych do poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych
oraz ich monitorowanie wg stanu na wskazany dzien analizowanego okresu. Posiadane
oprogramowanie umozliwia wybranie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste
uzytkowanie oraz np. w trwaly zarzqd, uzyczenie, dzierzawe lub inne formy wiadania oraz
umozliwia wygenerowanie odpowiednich zestawien tych gruntow wg wskazanych i ujawnionych
w egib tytutow prawnych. UmoZliwia rowniez wygenerowanie zestawienia nieruchomosci, ktore
nie posiadajq ustalonych ksiqg wieczystych.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych organem
reprezentujqcym jest Starosta Obornicki, prowadzi Referat Gospodarki Nieruchomosciami tut.
Wydziatu. Referat gospodaruje nieruchomosciami w oparciu o dotychczas prowadzone rejestry
zarowno w wersji informatycznej (Excel) oraz dodatkowo pisanej. Wydziatl dysponuje danymi
w zakresie zarowno dziatek udostepnionych odplatnie jak i nieodplatnie, oddanych w wieczyste
uzytkowanie, w trwaly zarzqd, w uzyczenie oraz nierozdysponowanych. Przy okazji zakupu
(rozbudowy) zintegrowanego systemu informacji przestrzennej GEO-INFO 6 w ubieglym roku,
tut.  Starostwo  zakupito modut Sigma systemu GEO-INFO 6, przeznaczony do
ewidencjonowania i zarzqdzanie mieniem nieruchomym m.in. Skarbu Panstwa. Wdrozenie tego
oprogramowania nastqpi w biezqcym roku. Jako modut zintegrowany z GEO-INFO 6 Integra
umozliwi m.in. aktualizacje prowadzonych baz danych zasobu Skarbu Panstwa oraz techniczng
jego obstuge, w tym generowanie odpowiednich raportow.

Posiadany przez tut. Wydzial aktualny plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa opracowany w 2012 r. oparty jest na ewidencji zasobu prowadzonej w Referacie
Gospodarki Nieruchomosciami.”

Zatqczniki nr: 6, 7
W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji

gruntow 1 budynkéw na dzien 31 grudnia 2013 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1 grunty Skarbu Panstwa =z wylaczeniem gruntow
. . 28728
przekazanych w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu 5766
Panstwa
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Les$nego 9237
Lasy  Panstwowe
4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek 79
organizacyjnych z wylaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z wyltaczeniem gruntéw przekazanych w trwaly 13280
zarzad




6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania
o pe . 0

Agencji Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j

8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw 266
zaliczanych do 1 grupy

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie 310
wieczyste

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym oséb 24
fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 104
panstwowych osob prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 0
spotdzielni mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 162
pozostatych oséb

Zalqczniki nr: 8, 9

Dzialania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢
pozytywnie.

UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WELEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wilasnos$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancoOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodno$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem im
pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielil p. Wojciech Pawlik — Geodeta Powiatowy wskazujac,
iz:

., 1. Stosowne wykazy nieruchomosci przekazano Urzedowi Miejskiemu w Obornikach,
Urzedowi Miejskiemu w Rogoznie, Urzedowi Gminy w Ryczywole oraz Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 23 lutego 2012 r. Ponadto w dniu
19 marca 2012 r. przekazano wykazy Agencji Nieruchomosci Rolnych Odzial Terenowy
w Poznaniu i w Pile, Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe -
Nadlesnictwom: Oborniki, Lopuchowko, Durowo i Krucz.

2. Do chwili obecnej ztozono wnioski, o ujawnienie w ksiegach wieczystych Skarbu Panstwa,
dla 906 dzialek — Wydzial Ksiqg Wieczystych zatatwil wpisy dla 723 dzialek. Pozostale
oczekujq na wpisy. Do zakonczenia pozostaje ujawnienie ok. 1050 dzialek, w tym
w przygotowaniu jest dokumentacja dla 194 dzialek. 856 dziatek wymaga jeszcze wykonania
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szczegotowej analizy geodezyjno-prawnej. Biorqc pod uwage koniecznos¢ wykonania
bardzo Zmudnych analiz wieczysto-ksiegowych i dokumentacji geodezyjnych orientacyjny
termin zakonczenia tych prac przy aktualnych mozliwosciach kadrowych i finansowych
mozna okresli¢ na koniec 2015 r.

3. Dotychczas nie sktadano wnioskow o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez
Skarb Panstwa w Sqdzie Rejonowym w trybie art. 3 ust. 1 ustawy.

4. Obowiqzek wynikajqcy z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy zrealizowano w formie ogloszenia:
. Informacja w sprawie zatatwiania spraw wieczystoksiegowych” z dnia 22 lipca 2009 r.,
wywieszonego w siedzibach urzedow gmin (Oborniki, Rogozno i Ryczywot) oraz Starostwa
Powiatowego (tablice ogloszen oraz strona internetowa). Ponadto stosowny komunikat
o wywieszeniu powyzszej Informacji Starosty Obornickiego zostal opublikowany w formie
ogloszenia w Glosie Wielkopolskim oraz w dwoch czasopismach o zasiegu powiatowym
(wydawane na obszarze powiatu obornickiego). Opublikowana ,,Informacja w sprawie
zatatwiania spraw wieczystoksiegowych” Starosty Obornickiego wskazywata, Ze tut.
Wydziat realizuje zadania punktu informacyjno-konsultacyjnego w tych sprawach. Wskazac
nalezy, Ze pracownicy tut. Wydziatu od chwili powstania Starostwa zawsze udzielali
stosownych informacji w sprawach regulacji stanow prawnych nieruchomosci, niezaleznie
od przedmiotowej ustawy. W szczegolnosci o obowiqzku ujawniania tytutow prawnych
do nieruchomosci w przypadku np. nabycia praw do spadku, zmiany nazwiska, zmiany
oznaczenia nieruchomosci, itp.”

Zatqczniki nr: 10, 11

W zwigzku z wydluzeniem, ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 840), terminu do
wykonania powyzszego obowiagzku, nalezy uzna¢ dotychczasowe dzialania Starosty
Obornickiego za satysfakcjonujace.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawarte w rejestrach
o symbolach: GN.6840 ,sprzedaz nieruchomos$ci”’, a takze wykazie trwatych zarzadcow,
uzytkownikéw wieczystych oraz wykazie najemcow 1 dzierzawcow.

[. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:
1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,



2. poziomu wydatkoéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optlat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Plan ten
zostal sporzadzony na lata 2012 — 2014 r.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zatqczniki nr: 12, 13

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uznac za spelniony w catlosci.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 marca 2014 r. zarejestrowano tacznie 6 spraw bgdacych
przedmiotem kontroli. Sposrdd skontrolowanych spraw:

- 2 pozostaja w toku,

- 4 zostaty zakonczone.
Zatqcznik nr 14

Kontrola objeto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:
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Lp

Nr sprawy

Temat sprawy

Whiosek — data sprawy

dalsze podjete kroki

uwagi

ZBYCIAINABYCIA

DAROWIZNA
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 marca 2014 r. zawarto 1 umowg sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Sprzedaz nieruchomosci nastapita w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
Zbycie poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.
Powierzchnia zbytej nieruchomosci wynosita 2.2200 ha.

Tabela ponizej zawiera szczegotowe dane dotyczace przedmiotowych transakeji:

nleruchom.osc : ‘ - zgoda wojewady -
Lp obreb ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia zarzadzenie nr data zbycia
¢ mapy nr (ha) 4

W toku kontroli stwierdzono, iz w badanym okresie nie nastapito zadne nabycie nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa.
Zatqcznik nr: 15

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
stwierdzono zZadnych nieprawidlowosci w zwigzku z czym, dzialania w tym obszarze nalezy
oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem oraz uzyczenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 marca 2014 r., w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, obowiazywata jedna umowa uzyczenia. Starosta wskazal réwniez, jako zagospodarowana
w inny sposOb, nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa uzytkowana przez (.....ccccceeeen. )
na podstawie decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w Rogoznie nr 701/14/83 z dnia 17 listopada
1983 roku.

Zalqcznik nr: 16

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:
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Data Okres na jaki Data . Ol.ires na
. . Aneksy do . jaki zostala . .
Lp | Umowa zawarta z zawarcia zawarta zostala Przedmiot umowy zawarcia . Zgoda wojewody Uwagi
umowy przedluzona
umowy umowa aneksu
umowa
UMOWY UZYCZENIA

NIERUCHOMOSCI ZAGOSPODAROWANE W INNY SPOSOB

2 | | | | | |

W przedziale czasowym objgtym kontrola nie obowiazywaly zadne umowy najmu oraz dzierzawy, nie stwierdzono rowniez bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zatqcznik nr: 17

W odniesieniu do spraw z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa w toku kontroli nie
stwierdzono uchybien, zatem dzialania Starosty Obornickiego w tym zakresie oceni¢ nalezy pozytywnie.
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli trwaty zarzad sprawowato lacznie 6 jednostek
organizacyjnych. Od wszystkich trwatych zarzadcéw pobierane byly optaty roczne
za sprawowanie trwatego zarzadu. Wyszczegdlnione zostaly w tabeli ponize;j:

Lp

podstawa okres data ostatniej
sprawujacy trwaly zarzad decyzja ustalenia oplaty sprawowania aktualizacji uwagi
rocznej trwalego zarzadu | oplat rocznych

Zatqcznik nr: 18

W badanym okresie trwaty zarzad ustanowiono na podstawie 7 decyzji. W 4 przypadkach
stwierdzono, ze oplaty zostaty ustalone po raz pierwszy i od tej pory ich nie aktualizowano.
Przeprowadzone aktualizacje zostaly oparte na wycenach sporzadzonych w celu aktualizacji
opfat rocznych z tytulu sprawowania trwatego zarzadu.

Optaty aktualizowano w nast¢pujacych latach:

- 3 oplaty w 2008 r.

- 2 optaty w 2009 r.

W odniesieniu do spraw z zakresu sprawowania trwalego zarzadu nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci w zwigzku z czym, dzialania w tym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE
W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Badanie przeprowadzono na probie 50 uzytkownikéw

wieczystych, co stanowi okoto 34% wszystkich uzytkownikow wieczystych.

Zatqcznik nr: 19
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Data ostatniego

pisma
Nazwa/nazwis | informujacego Kwota oplaty
L ko 0 wysokosci Nr dziatki Powierzchnia rocznej przed Data poprzedniej | Obowiazujaca oplata Wzrost oplaty Uwagi
p- uzytkownika | zaktualizowane dzialki (ha) aktualizacja aktualizacji roczna (zh)
wieczystego | j (lub ustalonej (zh)

pierwszy raz)
oplaty rocznej

1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, ze niektérzy uzytkownicy wieczys$ci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki 1 nie dla wszystkich dzialek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilos¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 8 oplat zostato ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowiazywaty nieustannie od:

1. 2013 r - 3 opfaty, 4. 2010r. - 1 oplata,
2. 2012r. - 1 optata, 5. 2009r. - 1 oplata.
3. 2011t -2 opfaty,

Pozostate 43 optaty zostaty wypowiedziane w:

1. 2013 r. - 3 opfaty, 4. 2009 r. - 2 optaty,
2. 2012r. -5 optat, 5. 2008 r. - 21 opfat,
3. 2011r -1 optata, 6. 2007 r. - 3 opfaty.
4. 2010r. - 8 optat,

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie czesciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na piSmie wysoko$¢ dotychczasowej
optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac rownoczesnie oferte przyjecia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokosci oplaty
ipouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dofaczano informacj¢ o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzonego uchybien,
zatem dzialania Starosty Obornickiego w tym zakresie oceni¢ nalezy pozytywnie.
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WYWLASZCZENIA NIERUCHOMOSCI, ZWROTY WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI I ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE NIERUCHOMOSCI

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa gospodarowanym przez Staroste Obornickiego rejestrowane byly pod sygnatura 6825 —
zgodnie z JRWA (rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67))

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazang sygnatura w 2013 roku
zarejestrowano 4 sprawy, zas w 2014 roku zarejestrowano 3 sprawy. Kontrola obj¢to wszystkie

sprawy ze wskazanego zakresu.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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Decyzja,

(wptyw 17 pazdziernika
2013 roku)

2350/11

uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci
nieruchomosci

Sygnatura Polozenie ostanowienie
Lp. Whioskodawca ve nieruchomosci P . i Uwagi
sprawy pismo konczace
sprawe
1.
Sprawa zakonczona decyzja

Magdalena Ruks z 15 listopada 2013 roku . , . . , .

Stawomir Ruks Rogozno, dziatka numer przeksztatcajaca prawo jedna wspblna decyzja dla matzonkow, a nie
7. GN.6825.4.2013 ’ dla kazdego wnioskodawcy z osobna
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa stwierdzono jedna
nieprawidlowo$¢ zwiazang z niewtasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

W obowiazujacym stanie prawnym zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U.
z 2012 r. poz. 83 j.t; dalej: ustawa) z zadaniem przeksztalcenia moga wystapi¢ osoby fizyczne
i prawne bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.
Katalog uprawnionych do ztozenia wniosku obejmuje rowniez nastgpcOw prawnych osob ktorym
w dniu 13 pazdziernika 2005 roku przystugiwato uprawnienie do zlozenia wniosku
o przeksztalcenie (zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy). Wyjatek od powyzszej zasady zostat uregulowany
w art. 1 ust. 1b pkt 2 ustawy. Zgodnie z wskazang regulacja, nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste panstwowym 1 samorzadowym osobom prawnym, a takze spotkom handlowym,
w odniesieniu do ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego jest podmiotem
dominujacym nie moga zosta¢ przeksztatcone. Tym samym z zadaniem przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, nie moga wystapi¢ nastgpcy prawni wskazanych
0sOb, mimo ze spelniaja przestanki okreslone w art. 1 ust. 1 rzeczonej ustawy.

W sprawie oznaczonej numerem GN.6825.3.2012 podmiot, ktoremu na dzien
13 pazdziernika 2005 roku przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego do nieruchomosci byta
spotka  akcyjna  (...oeeeeeennennne ). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy =z dnia
8 wrzesnia 2000 roku o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2000 r. Nr 84 poz. 948 ze zm.):
komercjalizacja PKP, w rozumieniu ustawy, polega na przeksztatceniu PKP w spotke akcyjna,
w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Wskazane unormowanie jednoznacznie
wskazuje, ze podmiotem dominujacym w spotce PKP S.A. jest Skarb Panstwa. Na mocy aktu
notarialnego z 21 sierpnia 2013 roku, rep. Nr A.8887/2013 nastgpcami prawnymi spotki stali si¢
matzonkowie (.......ccceeeveeunenne. ). Pomimo spetnienia przez Panstwa (.........cccecueeee. ) warunku z art. 1
ust. 1, organ nie moégt dokona¢ przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci nieruchomosci, gdyz art. 1 ust. 3 ustawy nie wymienia nastgpcow prawnych
0s0b wymienionych w ust. 1b pkt 2 jako podmiotow uprawnionych do wystapienia z zadaniem
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Dodatkowo organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

W pierwszej kolejnosci w postgpowaniu prowadzonym pod sygnatura GN.6825.1.2013
organ btednie ustalit datg, w ktoérej decyzja Starosty Obornickiego stala si¢ ostateczna. Zgodnie
z art. 16 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji sa ostateczne. Termin na ztozenie odwotania od decyzji organu
administracyjnego zostal wskazany w art. 129 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
1 wynosi 14 dni od dnia dorgczenia. Na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru, wnioskodawca
—Pan (Lo ) odebrat decyzjg¢ 20 maja 2013 roku i przystugiwato mu prawo do ztozenia
odwotania do 3 czerwca 2013 roku. Nie zlozenie srodka odwolawczego przez stron¢ oznacza, ze
decyzja Starosty Obornickiego stata si¢ ostateczna od 4 czerwca 2013 roku. Natomiast na pieczeci
potwierdzajacej ostatecznos¢ widnieje data 31 maja 2013 rok.
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Po drugie, w postgpowaniu prowadzonym pod sygnatura (.........ccceeenen. ) nie
poinformowano stron o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonych dowodow
1 materiatlow oraz zgltoszonych zadan przed wydaniem decyzji, co wynika z art. 10 kodeksu
postgpowania administracyjnego. Wskazany przepis naklada na organ administracji publicznej
prowadzacy postepowanie w danej sprawie, aby przed wydaniem decyzji oraz po zebraniu
wszystkich materialow i1 przeprowadzeniu niezbednych dowodéw daé stronie mozliwo$¢ petnego
rozeznania si¢ co do kierunku rozstrzygnigcia. Jest to rowniez dla strony wazne wskazanie,
iZ W tym momencie post¢gpowania moze jeszcze modyfikowaé tres¢ swojego zadania lub
oczekiwa€, ze wkrotce zostanie wydane stosowne rozstrzygnigcie. Stad tez stosowanie tejze
konstrukcji procesowej jest nieodlacznym elementem kazdego postgpowania administracyjnego.

Po trzecie nalezy wskaza¢ na zapis znajdujacy sig w pismie Starosty Obornickiego
z (oo ), z ktorego wynika, ze w przypadku rezygnacji
z przeksztatcenia na wnioskodawcy spoczywa obowiazek ponoszenia kosztow wykonania operatu
szacunkowego. Podkreslenia wymaga, ze zasada jest ponoszenie kosztéw postgpowania przez
organy administracji, ktore je prowadza, co stanowi ich ustawowy obowiazek. Dopiero za$
ustalenie, ze koszty w sprawie przekraczaja zakres obciazajacy organy z mocy obowiazujacego
prawa, pojawia si¢ ewentualno$¢ nalozenia kosztéw na strong. Obowiazek poniesienia kosztow
sporzadzenia operatu w postgpowaniu o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci nieruchomosci spoczywa na organie prowadzacym post¢gpowanie z mocy art. 4 ust. 2
ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w zw. z art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Jest to ustawowy obowiazek organu prowadzacego postgpowanie
W rozumieniu przepisOw post¢powania administracyjnego i koszty sporzadzenia operatu nie moga
by¢ nakladane na strony post¢gpowania nawet, gdy rezygnuja one z mozliwosci przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Kolejna kwestia na jaka nalezy zwrdci¢ uwage jest sposob dorgczania decyzji do stron
postgpowania. Jezeli wnioskodawcami byli wspétmalzonkowie to organ dorgczal decyzje jeden
egzemplarz decyzji obu osobom. Takie postgpowanie nalezy uzna¢ za niewtasciwe. Zgodnie z art.
40 § 3 kpa w sprawie wszczg¢te] na skutek podania ztozonego przez dwie lub wigcej stron pisma
dorecza si¢ wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaty jedna jako upowazniona do odbioru
pism. Nie dorgczajac wszystkim uprawnionym decyzji organ mégl uniemozliwi¢ stronom czynny
udziat w postgpowania, naruszajac tym samym art. 10 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa, uzna¢ nalezy, iZ pomimo wskazanych kwestii
proceduralnych, generalna ocena dzialan Starosty Obornickiego jest pozytywna.
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Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci

W okresie kontrolowanym (2013 - 2014) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwroty nieruchomosci byly rejestrowane pod sygnatura
6821 oraz 6853 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw powiatu oraz starostw
powiatowych, stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14,
poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod sygnaturag 6821 w okresie kontrolowanym
zarejestrowano 25 spraw z 2013 roku i 7 spraw z 2014 roku. Na podstawie spisu spraw oraz
informacji uzyskanych od pracownikow Starostwa wynika, ze pod sygnatura 6821 rejestrowano
takze sprawy z zakresu zarzadzania nieruchomo$ciami. W wyniku poczynionych ustalen pod
sygnatura 6821 nie prowadzono spraw bedacych przedmiotem kontroli.

Zgodnie ze spisami spraw pod sygnatura 6853 w okresie kontrolowanym zarejestrowano
2 sprawy z 2013 roku. W 2014 roku sprawy z ww. zakresu nie byly prowadzone. Kontrola objgto

wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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Polozenie Decyzja,

. Sygnatura . - ostanowienie .
Lp. Whioskodawca 8 nieruchomosci P . i Uwagi
sprawy pismo konczace
sprawe

|

W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomos$ci i zwrotow nieruchomos$ci nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowos$ci zwiazanych z niewtasciwym zastosowaniem przepiséw prawa materialnego i procedury administracyjne;.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uzna¢ nalezy, iz ocena dzialan Starosty Obornickiego jest
pozytywna.
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Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne.

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace ustalania i wyplaty
odszkodowan, w tym odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane
byty pod sygnatura 683, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r., nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami
w 2013 roku zarejestrowano 9 spraw. W 2014 roku sprawy z ww. zakresu nie byly prowadzone.

Kontrola zostaly objgte wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyptaty odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajgte pod drogi publiczne nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowos$ci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralng wymagajaca zmiany.

Sprawa, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowo$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badat szybko$ci zalatwiania wnioskow o przeksztalcenia, lecz skupil sig
na ocenie korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy
przewidzianych w art. 35 1 art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy
naktadaja na organy administracji publicznej obowiazek informowania stron o niemoznosci
zalatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem
nowego terminu rozstrzygnig¢cia. Pomimo przyjecia, miesi¢gcznego terminu rozpoznania Sprawy
(zgodnie z art. 12 ust. 4b ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), a takze zalozenia
kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opdznien, Starosta Obornicki w sprawach:
(e ettt ettt ettt e et e st e et e st e enbeeaneas .) uchybit obowiazkom wynikajacym
z przywotanych przepisow.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uzna¢ nalezy,
iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Obornickiego jest

pozytywna.
Zatqcznik nr: 20

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych nalezy podjaé
nastepujace dzialania:

- w sprawach z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci organ winien zbada¢ czy podmiot uprawniony do zlozenia wniosku
o przeksztalcenie jest nastepca prawnym oséb wymienionych w art. 1 ust. 1b pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83 j.t)

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek przed wydaniem decyzji badz
innego rozstrzygniecia konczacego sprawe nalezy umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan;

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzega¢ terminowosci
zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych terminéow
rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej
zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien poda¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonosci
sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych doreczen;

- organ prowadzac postgpowanie winien dorgcza¢ pisma w sprawie, w tym decyzje zgodnie
z art. 40 tj. kazdej stronie post¢gpowania z osobna;

- przy obliczaniu 14 dniowego terminu na zlozenie srodka odwolawczego organ prowadzacy
postepowanie winien liczy¢ jego bieg od dnia nastepnego po dniu dorgczenia decyzji stronie.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

Zarzadzeniem nr 20/2012 Starosty Obornickiego z dnia 2 lipca 2012 roku ustalone zostaly
procedury windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa i1 Powiatu Obornickiego w Starostwie
Powiatowym w Obornikach:
- procedura windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa 1 Powiatu
Obornickiego w Starostwie Powiatowym w Obornikach,
- procedura windykacji naleznosci pienigznych Skarbu Pafistwa 1 Powiatu Obornickiego
w trybie egzekucji administracyjnej w Starostwie Powiatowym w Obornikach.
Zalqcznik nr: 21

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglo$ci wraz z opisem dziatan egzekucyjnych
podjetych w stosunku do poszczegdlnych dtuznikéw wg stanu na 31.12.2013 r.
Zatqczniki nr: 22, 23

Z powyzszego wykazu wynika, 1z:

- kwota zaleglo$ci z tytulu uzytkowania wieczystego wynosita 508.660,23 zi,

- kwota zalegto$ci z tytulu najmu i dzierzawy wynosita 95.174,11 zi,

- kwota odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat wynosita 204.116,05 zt
Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-2777Z.

W 2013 roku Starostwo Powiatowe w Obornikach wystato 208 wezwan do zaptaty, na kwote
3.246.659,67 zt, z czego:
- 143 wezwania do zaptaty dot. zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0470) na
kwoteg 2.386.502,20 zt,
- 54 wezwania do zaptaty dot. zaleglosci z tytutu najmu i dzierzawy na kwote 312.157,87 zt
(§ 0750),
-10 wezwan do =zaptaty dot. zaleglosci z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym, w prawo wiasnos$ci na kwotg 33.280,43
zt (§ 0760),
- 1 wezwanie do zaplaty dot. zalegtosci z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na kwote 2.649,79 zt (§ 0770),
W wezwaniach tych ujgte zostaty pozostale odsetki - (§ 0920), w kwocie 512.069,38 zt.

Jednoczesnie w minionym roku, Wydzial Finanséw Starostwa Powiatowego w Obornikach
wystosowal do Radcy Prawnego wykaz dluznikéw, celem wystapienia do sadu o wydanie
nakazow zaptaty.

Wykaz ten zawierat 12 spraw, z czego:
- sprawy 10 dluznikéw na laczna kwotg 279.248,04 zt dotyczace wpltywow za uzytkowanie
wieczyste (§ 0470),
- sprawy 2 dhuznikéw na taczna kwote 9.864,63 zt dotyczace wptywdéw z najmu i dzierzawy
(§ 0750).
Sad Rejonowy w Szamotutach wydal w 2013 roku nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawczym
w 13 sprawach.

W zwiazku z przeprowadzona windykacja do dnia 31 grudnia 2013 roku wptynety zaleglosci
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w kwocie 588.951,44 zI, w tym:

- kwota 82.531,65 zl stanowita wplacone naleznosci z lat poprzednich,

- kwota 475.306,81 zt stanowita wplacone naleznosci biezace, tj. takie, ktérych termin
ptatno$ci minat w 2013 roku,

- kwota 31.112,98 zt stanowila wptacone odsetki.
Zatqcznik nr 24

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Obornikach uzyskalo 1.385 tys. zt dochodow z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wptacone w terminie, wynosita na koniec 2013 roku 808 tys. zi
(w tym 309 tys. zI stanowia nalezno$ci, ktdre mozna uznac¢ za niesciagalne).

Wykaz naleznosci Skarbu Panstwa, watpliwych do $ciagnigcia, przedstawiony zostat
W Zatqczniku nr: 25

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o nalezno$ci niesciagalne) wynosi 499 tys. zt.
Kwota ta stanowi 36 % uzyskanych dochodow.

Na podstawie informacji zamieszczonych w zalgczniku nr 2 wynika, iz obowiazujace
w Starostwie Powiatowym w Obornikach procedury windykacji naleznosci sa realizowane,
pomimo tego jednak, kwota naleznosci w porownaniu do kwoty uzyskiwanych dochodéw,
jest stosunkowo wysoka. W zwiazku z powyzszym, aby nie dopusci¢ do wzrostu zadluzenia,
Starostwo winno nadal aktywnie prowadzi¢ dzialania windykacyjne.

JednoczeSnie zaleca si¢ skladanie wnioskow o wpis hipoteki przymusowej
na nieruchomosciach, w przypadku braku wplat kwot powyzej 1 000 zk
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WYKORZYSTANIE DOTACJI CELOWYCH UDZIELONYCH Z BUDZETU PANSTWA
NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ — ROZDZIAL
70005, POBIERANIE 1 PRZEKAZYWANIE NALEZNOSCI Z TYTULU
UDOSTEPNIANIA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze srodkéw budzetu
panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji dochodéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwoch
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami
kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

1. brak =zastrzezen w odniesieniu do terminowos$ci rozliczenia przekazanych Starostwu
Powiatowemu w Obornikach dotacji w czgs$ci niewykorzystanej do konca roku,

2. wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej budzetu
panstwa,

3. terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy,
4. terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
5. ujecie dochodéw i1 wydatkow w ewidencji ksiggowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.),

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Jednostkowy przypadek nieterminowego przekazania zrealizowanych dochodow
budzetowych.
2. Realizacje wydatkéw publicznych z uchybieniem terminu wynikajacego z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Ad.1 Kontrola ujawnita jednostkowy przypadek przekazania przez Starostwo Powiatowe
w Obornikach zrealizowanych dochodow budzetowych =z uchybieniem termindéw
zakre$lonych przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245,
poz. 1637 ze zm.). Nieprawidlowos¢ dotyczyta dochodow pobranych w okresie od 1 do
10 stycznia 2013 r. w facznej kwocie 1.313,21 zt (1.010,00 zt w rozdziale 70005, § 0470
1303,21 zt w rozdziale 70005, § 0750), ktoére przekazano na rachunek dysponenta
gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego w dniu 16 stycznia 2013 r., tj. 1 dzien po
terminie.

Poproszony o wskazanie przyczyn wykazanej nieprawidtowosci Skarbnik Powiatu
Obornickiego wyjasnik:

»Zgodnie z art.255 ustawy o finansach publicznych pobrane dochody budzetowe zwiqzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami na 10-ty dzien miesiqca winny
by¢ odprowadzane na rachunek budzetu panstwa w terminie do 15 dnia danego
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miesiqca. W miesiqcu styczniu 2013 r. dochody pobrane do dnia 10 stycznia 2013 r.
zostaly przekazane na rachunek budzetu panstwa w dniu 16 stycznia 2013 r. Z uwagi na
dtugotrwatq chorobe pracownika odpowiedzialnego za te czynnosci (od 25 lutego 2014
r. i nadal) nie potrafie wyjasni¢ przyczyn zaistnialej sytuacji. Byl to jedyny przypadek
wroku 2013 opoznienia w odprowadzaniu dochodow Skarbu Panstwa. W dniu 15 stycznia
2013 r. Starostwo nie dokonywato Zadnych przelewow, co jest sytuacjq bardzo rzadkq
stqd mozna domniemywaé, ze by¢ moze w tym dniu nie bylo polqczenia internetowego
z bankiem.”

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych w rozumieniu przepisu
art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168). Z uwagi jednak na wykazana powyzej wysokos¢
nieterminowo przekazanych dochodéw budzetowych — zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy -
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Ad.2 Kontrola ujawnita 5 przypadkéw dokonania wydatkéw publicznych z uchybieniem terminu
wynikajacego z zaciagnigtych wczes$niej zobowiazan. Nieprawidlowosci dotyczyty
wydatkow dokonanych w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, a mianowicie:

1. zobowiazanie wynikajace z faktury VAT nr (......cccccenenee. ) z dnia 1 stycznia 2013 r,
z terminem platnosci do dnia 21 stycznia 2013 r., zostalo zrealizowane w dniu 22 stycznia
2013, tj. 1 dzien po terminie. W dniu 25 marca 2014 r. Skarbnik Powiatu Obornickiego
wyjasnit:

wraktura do Starostwa Powiatowego wplyneta 10 stycznia 2013 r. Opis pod wzgledem
merytorycznym dokonany dnia 16.01.2013 r. Fakture po wzgledem ustawy Prawo zamowien
publicznych opisano 22.01.2013 r. Fakture pod wzgledem formalnym i rachunkowym opisano
22.01.2013 r. Wydziat Finansow fakture otrzymat w dniu 22 stycznia 2013 r. i niezwlocznie
w tym dniu dokonat zaptaty. Kontrahent nie naliczyl karnych odsetek.”,

2. zobowiazanie wynikajace z faktury VAT nr (......cccoeeeenee. ) z dnia 26 marca 2013 r.,
z terminem platnosci do dnia 9 kwietnia 2013 r., zostalo zrealizowane w dniu 11 kwietnia
2013 1., tj. 2 dni po terminie. W dniu 25 marca 2014 r. Skarbnik Powiatu Obornickiego
wyjasnit:

wFaktura do Starostwa Powiatowego wplyneta 8 kwietnia 2013 r. Opis pod wzgledem
merytorycznym dokonany dnia 08.04.2013 r. Fakture po wzgledem ustawy Prawo zamowien
publicznych opisano 10.04.2013 r. Fakture pod wzgledem formalnym i rachunkowym opisano
10.04.2013 r. Wydziat Finansow fakture otrzymat w dniu 10 kwietnia 2013 r. i niezwlocznie
dokonat zaptaty tj. 11 kwietnia 2013 r.. Kontrahent nie naliczyt karnych odsetek.”,

3. zobowiazanie wynikajace z faktury VAT nr (..o, ) z dnia 17 kwietnia 2013 r.,
z terminem ptatnosci do dnia 24 kwietnia 2013 r., zostalo zrealizowane w dniu 25 kwietnia
2013 r,, tj. 1 dzien po terminie. W dniu 25 marca 2014 r. Skarbnik Powiatu Obornickiego
wyjasnit:

wFaktura do Starostwa Powiatowego wplyneta 23 kwietnia 2013 r. Opis pod wzgledem
merytorycznym dokonany dnia 23.04.2013 r. Fakture po wzgledem ustawy Prawo zamowien
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publicznych opisano 25.04.2013 r. Fakture pod wzgledem formalnym i rachunkowym opisano
25.04.2013 r. Wydziat Finansow fakture otrzymal w dniu 25 kwietnia 2013 r. i niezwlocznie
w tym dniu dokonat zaplaty. Kontrahent nie naliczyt karnych odsetek.”,

4. na podstawie ust. 5 umowy zlecenia zawartej w dniu 3 lipca 2013 r. pomigdzy Starostwem
Powiatowym w Obornikach a Pania (...) ,,Wynagrodzenie ptacone bedzie do 30 dnia kazdego
miesiqca na wskazany przez Zleceniobiorce rachunek bankowy.”. Kontrola ujawnita, iz
wynagrodzenie za pracg wykonywana w lipcu 2013 r. przekazano na rachunek zleceniobiorcy
w dniu 6 sierpnia 2013 r., natomiast wynagrodzenie za pracg wykonywana w sierpniu 2013 r. -
w dniu 5 wrzes$nia 2013 r. W dniu 25 marca 2014 r. Skarbnik Powiatu Obornickiego wyjasnit:

»Umowa - zlecenie z dnia 3 lipca 2013 r. z Paniq (...) zostata zawarta na okres od 8 lipca
do 6 wrzesnia 2013. Zgodnie z zapisem umowy wynagrodzenie winny byc¢ platne do dnia
30 dnia kazdego miesiqca.

Wyptaty wynagrodzenia dokonano:

- w dniu 6 sierpnia 2013 r. — kwota brutto 3.000 z i

- wdniu 5 wrzesnia 2013 r. — kwota brutto 3.000 zi.
Z uwagi na to, iz umowa opiewata na 61 dni kalendarzowe, na ustnq prosbe zleceniobiorcy
wyplacono wynagrodzenie po przepracowanym miesiqcu. Ostatnia wyptata nastqpita w dniu
5 wrzesnia 2013 r. z uwagi na to, iz dniami pracy Pani (...) byly: poniedzialek, wtorek, sroda
i czwartek. Dzien 6 wrzesnia przypadat w piqtek i nie byt dniem pracy dla zleceniobiorcy.”

Zatqcznik nr: 26

W Swietle powyzszych ustalen, wnosz¢ o:

1. Dokonanie zwrotu odsetek od nieterminowo przekazanych na rachunek dysponenta
glownego - Wojewody Wielkopolskiego naleznych Skarbowi Panstwa czesci dochodow
zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie odr¢bnymi ustawami. Ww. kwote nalezy wplaci¢ na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan
nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

2. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odr¢bnymi ustawami
na rachunek biezacy dochodow dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach wskazanych przepisem art. 255 ustawy o finansach publicznych.

3. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.
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MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Poprzednia kontrola problemowa Wojewody Wielkopolskiego w zakresie gospodarowania
przez Starost¢ Obornickiego nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami miata
miejsce w okresie od 23 kwietnia do 14 maja 2010 r. W jej wyniku zalecono:

1. Sporzadzanie planu wykorzystania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zawierajacego
prognozy dotyczace udostgpniania nieruchomosci zasobu, nabywania nieruchomos$ci do
zasobu, poziomu wydatkéw zwiazanych z udostgpnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wplywow osiaganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat
z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dotyczaca aktualizacji oplat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust.
1d pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami),

2. Pilne podjgcie czynnosci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niezwloczne zapewnienie realizacji art. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego,

3. Zawieranie umow najmu i dzierzawy zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody wojewody,

4. Wskazywanie w decyzjach ustanawiajacych trwaly zarzad okresu jego trwania,

5. Gromadzenie w dokumentacji poszczegdlnych spraw aktow prawnych, na podstawie
ktérych podmioty obejmuja nieruchomos$ci w trwaty zarzad,

6. Sporzadzanie protokotéw zdawczo-odbiorczych, na podstawie ktoérych nastepuje objecie
nieruchomos$ci w trwaty zarzad (art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

7. Zawiadamianie o wszczgciu postgpowania (zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.),

8. Zawiadamianie o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy (zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.),

9. Prawidlowe uwierzytelnianie kopii dokumentow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 16 lipca 2010 r. Starosta Obornicki zobowiazat
si¢ do przestrzegania zalecen pokontrolnych w toku prowadzonych postgpowan.
Zatqcznik nr 27

W czasie powtdrnej kontroli stwierdzono, ze zalecenia wskazane w pkt 1 — 2, 4 — 7 1 9 zostaly
wykonane zgodnie z pismem zwierajacym informacjg o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
Odnosnie zalecenia z pkt 4 wskaza¢ nalezy, iz w okresie objetym aktualng kontrola nie miaty
miejsca sprawy z zakresu zawierania umow najmu, dzierzawy i uzyczenia, w ktorych starosta
musiatby wystapi¢ o zgode wojewody. Ponadto w czasie kontroli wskazano przypadek
nieterminowego zatatwienia sprawy, poprzednio podniesiony w pkt 8 informacji o wynikach
kontroli. Z uwagi na jego jednostkowy charakter uzna¢ nalezy, iz generalnie zalecenie zostato
wykonane.

Wobec powyzszego dzialania Starosty Obornickiego we wskazanym zakresie ocenia si¢
pozytywnie.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Obornicki wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz pobierania naleznoSci z tytulu udostgpniania
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywania dochodow za udostgpnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej — rozdzialt 70005.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 41 stron.

Podpis:

Poznan, dnia......cccccvvveeeeiees e
(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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— Statut Powiatu Obornickiego zatwierdzonego uchwata nr IX/55/03 Rady Powiatu
Obornickiego z dnia 30 czerwca 2003 r.,

— Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Obornikach wprowadzonego
uchwata nr XVIII/110/08 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 26 lutego 2008 r.

. Uchwata nr 1/4/10 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru

Starosty Powiatu Obornickiego,

. Uchwata nr 1/6/10 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru

Wicestarosty Powiatu Obornickiego,
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.141.2014.1 z dnia 17 marca 2014
r. do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Obornikach,
Dokument powotlujacy Geodetg Powiatowego,
Zapytanie o ewidencjg gruntow i budynkow,
Odpowiedz na zapytanie o ewidencje¢ gruntow i budynkow,
Pros$ba o udostgpnienie wyciagu z ewidencji gruntow i budynkow,
. Wyciag z ewidencji gruntéw i budynkow,
Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

OdpowiedZz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa witasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Plan wykorzystania zasobu,

Rejestry 1 wykazy spraw objetych kontrola,

Pismo informujace o nabywaniu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,

Wykaz nieruchomosci uzyczonych.

Pismo informujace o umowach dzierzawy, najmu i bezumownym korzystaniu,

Wykaz trwatych zarzadcow,

Wykaz uzytkownikdéw wieczystych,

Dokumentacja w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw

do nieruchomos$ci i zwrotoéw nieruchomos$ci oraz ustalania i wyptaty odszkodowan za
nieruchomosci, w tym odszkodowan za zaj¢cie nieruchomosci pod drogi publiczne,

Zarzadzenie nr 20.2012 Starosty Obornickiego z dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia

procedur windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa i Powiatu Obornickiego,

Prosba o udzielenie informacji w zakresie naliczania nalezno$ci za nieruchomosci

udostgpniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.

Stan zaleglos$ci (tabela) na dzien 31.12.2013r.,

Informacja w zakresie podjetych dziatan windykacyjnej oraz efektow wezwan do zaptaty.

Wykaz naleznosci Skarbu Panstwa watpliwych do §ciagnigcia na dzien 31.12.2013r.,

Listy sprawdzajace:

- terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdzial 70005 § 0470 z tytutu wplywéw z réznych
dochodow,

- terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodow budzetu panstwa dochodéw
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0750 z tytulu wpltywéw z rdéznych
dochodow,
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- terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodow budzetu panstwa dochodéw
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0760 z tytulu wplywow z roéznych
dochodow,

- terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodéow budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdzial 70005 § 0770 z tytutu wplywéw z réznych
dochodow,

- terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0920,

- terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0970 z tytulu wpltywéw z rdéznych
dochodow,

- informacja o jednostce w zakresie rozdzialu 70005 § 2110 — dotacje celowe przekazane z

budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat,

27. Informacja o wynikach kontroli, ktéora miala miejsce w Starostwie Powiatowym

w Obornikach w okresie od 23 kwietnia do 14 maja 2010 roku.
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