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          Poznań, 10 listopada 2014 r.     

   WOJEWODA WIELKOPOLSKI

5

            PS-I.431.38.2014.3

Ks. Waldemar Hanas

Dyrektor 

Caritas Poznańska

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 
ze zm.) w dniach od 30 września do 13 października 2014 r. została przeprowadzona kontrola problemowa w Caritas Poznańska, ul. Ostrów Tumski 2, 61-109 Poznań (w dalszej części wystąpienia zwanej Caritas) w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 
2013 r. Ustalenia kontroli zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez uprawnionego członka organu zarządzającego organizacją, tj. Dyrektora Caritas Poznańska. W związku z powyższym, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN.II.0030.520.2014.1 z 18 września 2014 r., zespół kontrolerów 
w składzie: Jolanta Szaniawska – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, jako przewodnicząca zespołu oraz Iwona Palicka – starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana została poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-I.431.38.2014.3 z 10 września 
2014 r.
Celem kontroli była ocena organizacji kontrolowanej w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz 
art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwóch nieprawidłowości, funkcjonowanie organizacji kontrolowanej w obszarze zakreślonym celami kontroli.

Ocenę pozytywną uzasadnia:
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 8 – 10 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 20 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 23 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z wymogów określonych w art. 24 – 27 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z obowiązków określonych w art. 42 – 48 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.
W wyniku kontroli stwierdzono dwie nieprawidłowości o charakterze formalnym:
1. Obowiązujący w Caritas Plan kont syntetycznych i analitycznych nie uwzględnia zapisu art. 10 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, który stanowi, że  prowadzenie przez organizacje pozarządowe nieodpłatnej działalności pożytku publicznego, odpłatnej działalności pożytku publicznego lub działalności gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrębnienia tych form działalności w stopniu umożliwiającym określenie przychodów, kosztów i wyników każdej z tych działalności, z zastrzeżeniem przepisów ustawy o rachunkowości. 
Analiza obowiązującej w Caritas dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości wykazała, że w punkcie 4.1.8 Ewidencja księgowa przychodów działalności statutowej i kosztów ich osiągnięcia zawiera zapis, cyt. „Do ewidencji księgowej przychodów działalności statutowej pożytku publicznego (nieodpłatnej 
i odpłatnej) oraz kosztów ich osiągnięcia służą konta zespołu 7.” Jednakże kontrola wykazała, że stosowane w organizacji konta zespołu 7 nie wyodrębniają podziału działalności na odpłatną i nieodpłatną, a przyjęte nazwy kont analitycznych uniemożliwiają ich identyfikację i porównanie z działalnością odpłatną i nieodpłatną określoną w Statucie. 
W konsekwencji, przyjęty w Caritas sposób ewidencji operacji gospodarczych utrudnia rachunkowe wyodrębnienie form działalności na odpłatną i nieodpłatną. 

Należy zaznaczyć, że wyodrębnienie rachunkowe winno być stosowane w przypadku jednoczesnego prowadzenia przez organizację odpłatnej i nieodpłatnej działalności pożytku publicznego, kiedy to wyodrębnić należy oba te zakresy. Wyodrębnienie rachunkowe oznacza taki sposób prowadzenia ewidencji rachunkowej, dzięki któremu możliwe będzie odniesienie wszystkich aspektów aktywności finansowej wyłącznie do wskazanego zakresu działalności. 
2. Stwierdzono, że w sprawozdaniu merytorycznym z działalności Caritas za rok 2013 wystąpiła nieprawidłowość polegająca na wykazaniu niepoprawnych danych 
w zakresie:

·  część I Dane organizacji pożytku publicznego, pkt 8 Skład organu kontroli lub nadzoru organizacji – wskazano, iż ks. Konrad Zygmunt wchodzi w skład organu kontroli lub nadzoru organizacji i został wpisany do KRS, podczas gdy analiza odpisu z KRS wykazała, że Ww. nie figuruje wśród osób wchodzących w skład organu;
·  część II Charakterystyka działalności organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym, pkt 3.2. Informacja na temat przedmiotu działalności nieodpłatnej organizacji w okresie sprawozdawczym – wskazano numer kodu PKD 94.99.Z dla prowadzonej w 2013 r. działalności nieodpłatnej, podczas gdy zgodnie ze Statutem oraz odpisem z KRS przedmiot działalności o numerze PKD 94.99.Z winien być prowadzony w formie działalności odpłatnej. Natomiast dla działalności nieodpłatnej, zarówno w Statucie, jak i w KRS określono przedmioty działalności 
o numerach PKD: 86.90; 88 oraz 94.91.Z. 
·  część III Przychody i koszty organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym, pkt 4.1.a) Koszty z tytułu prowadzenia nieodpłatnej działalności pożytku publicznego, wskazano kwotę 3 239 173,18 zł, podczas gdy kontrola wykazała, iż w sprawozdaniu finansowym Caritas za 2013 r. (Rachunek wyników) wykazano koszty realizacji zadań statutowych działalności nieodpłatnej pożytku publicznego w wysokości 3 389 173,18 zł;
·  część III Przychody i koszty organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym, pkt 4.1.b) Koszty z tytułu prowadzenia odpłatnej działalności pożytku publicznego, wskazano kwotę 651 800,48 zł, podczas gdy kontrola wykazała, iż w sprawozdaniu finansowym Caritas za 2013 r. (Rachunek wyników) wykazano koszty realizacji zadań statutowych działalności odpłatnej pożytku publicznego w wysokości 501 800,48 zł;
·  część V Personel organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3.2 Liczba wolontariuszy wykonujących świadczenie na rzecz organizacji przez okres krótszy niż 30 dni, wykazano, że Caritas korzystała ze świadczeń wykonywanych przez 150 Wolontariuszy, podczas gdy kontrola wykazała, iż w 2013 roku Caritas nie korzystała ze  świadczeń wykonywanych przez Wolontariuszy wykonujących świadczenie na rzecz organizacji przez okres krótszy niż 30 dni;
·  część X Informacje uzupełniające pkt 3 Informacje o kontrolach przeprowadzonych 
w organizacji przez organy administracji publicznej w okresie sprawozdawczym, wykazano kontrolę przeprowadzoną przez Najwyższą Izbę Kontroli, podczas gdy ustalono, że w 2013 roku Caritas nie była kontrolowana przez ww. organ. Kontrola Najwyższej Izby Kontroli odbyła się w okresie od 31 stycznia do 4 marca 2014 r., 
tj. w kolejnym okresie sprawozdawczym.
W konsekwencji opisanej powyżej nieprawidłowości, sprawozdanie merytoryczne organizacji za rok 2013 zawiera dane niezgodne ze stanem faktycznym. Jednakże kontrola wykazała, że stwierdzona nieprawidłowość nie budzi wątpliwości, co do prawidłowości działalności Caritas w roku 2013. Niepoprawne dane przedstawione 
w sprawozdaniach merytorycznych wynikały z błędów i omyłek pisarskich popełnionych nieświadomie i miały charakter czysto techniczny. 

Przyczyną nieprawidłowości był brak należytej staranności podczas sporządzania dokumentu.
Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

1. Rachunkowe wyodrębnienie odpłatnej i nieodpłatnej działalności Caritas poprzez wydzielenie kosztów i przychodów każdej z tych działalności na poziomie prowadzenia ksiąg rachunkowych (w planie kont) w sposób umożliwiający odniesienie wszystkich aspektów aktywności finansowej wyłącznie do wskazanego zakresu działalności organizacji. 

2. Staranne i rzetelne sporządzanie sprawozdań merytorycznych Caritas w celu wykazywania danych zgodnych ze stanem faktycznym.
3. Dołożenie należytej staranności przez organ nadzorujący Caritas (Komisję Nadzorczą) w zakresie kontroli rocznego sprawozdania z działalności organizacji.

Proszę o przekazanie informacji o sposobie usunięcia uchybień oraz wykonania zaleceń pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

       Z poważaniem
/Wojewoda Wielkopolski

Piotr Florek/

Otrzymują:

1) Caritas Poznańska,

2) Minister Pracy i Polityki Społecznej,

3) Ad acta.
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