Pozna, 17 grudnia 2009 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-3.0932-44/09

Pan
Mariusz Poznaaski

Wojt Gminy Czerwonak

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stigc2009 r. 0o wojewodzie
i administracji radowej w wojewédztwi& Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit
w Urzedzie Gminy Czerwonak kontrgl problemow w zakresie prawidtowaei
wykorzystania dotacji celowej na realizacprogramu wieloletniego Bomoc pastwa
w zakresie dtywianid’, wynikajacego z Porozumienia zawartego 28 grudnia 2007 r.
pomicdzy Wojewod Wielkopolskim a Gmia Czerwonak na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programiglohetniego ,Pomoc paistwa

w zakresie diywiania”?.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokolentroli
podpisanym 14 grudnia 2009 r. W z@ku z powyszym przekazgjPanu Wojtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

28 grudnia 2007 r. Wojewoda Wielkopolski, repreparany przez Jana Tadeusza
Glebockiego — Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej ieldopolskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Poznaniu, zawart Porozumienie z m@anttzerwonak reprezentowan
przez Mariusza Poznskiego — Wojta Gminy Czerwonak w sprawie realizgejpgramu
wieloletniego pod nazavPomoc pastwa w zakresie dgwiania w roku 2008, zwanego
w dalszej cgsci wystpienia ,Programem”. Do ww. Porozumienia zawarto &uaksy.

Kwota dotacji celowej na realizacProgramu w roku 2008 r. wyniosta 243 300,00 zi.

! (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
2(Dz. U. Nr 267, poz. 2259)

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmatel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



Jednostk realizupca Program w Gminie Czerwonak byt Gminnyr@dek Pomocy
Spotecznej, zwany dalej ,GOPS”.

Program w 2008 r. realizowano poprzez udzielangtip@v w szkotach dla uczniow,
w przedszkolach dla dzieci do 7 rokycia oraz positkéw dla os6b dorostych, wymienionych
w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomooyteszne]. Ponadto przyznawano
i wyptacano swiadczenia pierzne na zakup positku lulzywnosci oraz przyznawano
i wydawanoswiadczenia rzeczowe w postaci produktaywwnosciowych. Stwierdzonoze
przyznawanie ww.swiadczé nastpowato w formie decyzji administracyjnych, co jest
zgodne z art. 106 ust. 1 ustawypomocy spotecznej

Kontrola wykazataze wydane przez GOPS w 2008 r. decyzje przyoeapomoc
w formie positku,swiadczenia pierizne na zakup positku lubywnaosci oraz swiadczenia
rzeczowe w postaci produktéaywnosciowych zawieraj wymieniony w art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppswania administracyjne§datalog elementéw oraz
zostaly wydane przez osphpowanions.

W szdciu przypadkach stwierdzonagge positki bylty udzielane przed wydaniem
decyzji przyznajcej swiadczenie, co jest niezgodne z art. 1308 1 ustakgdeks
poskpowania administracyjnegoktory stanowi,ze przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.

Ustalono, ze w siedmiu przypadkach brakuje potwierdzeniac¢czenia decyzji
podopiecznym GOPS, co jest niezgodne z art. 109Usthwy Kodeks pogpowania
administracyjnegpw ktérym wskazanozidecyzg dorecza s¢ stronom na gimie.

Kontrola wykazataze pomoc w formie positkbwswiadczé pienikznych na zakup
positku lub zywnosci oraz swiadczeé rzeczowych w postaci produktowywnosciowych
przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art.t3 usistawy o ustanowieniu programu
wieloletniegoPomoc pastwa w zakresie dgwiania.

Art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wiglioslego Pomoc pdstwa
w zakresie ditywiania okresla, iz pomoc w zakresie dgwiania mae by przyznana
nieodptatnie osobom i rodzinomz@i dochdd osoby samotnie gospodacej lub dochod na
osole w rodzinie nie przekracza 150 % kryterium dochoegay o ktérym mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy pomocy spoteczneptwierdzonoze Rada Gminy Czerwonak 16 lutego
2006 r. podjta Uchwat Nr 343/LII/2006 w sprawie podwgzenia kryterium dochodowego

uprawniajcego do otrzymywania pomocy nieodptatnej w ramaaygimu, na mocy ktorej

3 (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. Y28
* (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 10%1zm.)
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przedmiotowa pomoc mogta byprzyznana nieodptatnie osobom samotnym oraz saenotn
gospodarujcym, jezeli ich dochdd nie przekraczat 200% kryterium dathwego dla osoby
samotnie gospodamgej, co jest zgodne z art. 5 ust. 2 ustawy o ust@rou programu
wieloletniegoPomoc pastwa w zakresie dgwiania

Ponadto ustalonoze na podstawie art. 6 przedmiotowej ustawy Rada n@mi
Czerwonak podja 16 lutego 2006 r. uchwatNr 342/L11/2006 w sprawie warunkow
odptatndci za pomoc w formie positku osobom samotnym lumatmie gospodaragym
przekraczajcym 200% oraz rodzinom przekraczaim 150% kryterium dochodowego.

Kontrola wykazataze w 2008 r. GOPS nie przyznawat odptatnie pomocfprmie
positku. Swiadczenia udzielane w ramach Programu byly nieidpt oraz skierowane
wytacznie do 0s6b i rodzin, ktére spetnialy wymagareepisami kryterium dochodowe.

Program w 2008 r. w Gminie Czerwonak realizowany Wwypictnastu jednostkach
(szkotach, przedszkolachswietlicach socjoterapeutycznych oraz barach). Wkcie
czynnaci kontrolnych dokonano oglizin w stotéwce Szkoty Podstawowej w Czerwonaku.
Kontrolujacy nie wnosi uwag, co do warunkéw w jakicl grzygotowywane i spgwane
positki w ww. szkole.

Ustalono,ze realizugc Program w 2008 r. GOPS zakupit, m.in. apsjace artykuty
spazywcze: mgso, wedliny, ryby, makarony, ry koncentrat pomidorowy, warzywa, olej,
make pszenn, cukier oraz nabiat (mleko, jogurty, sery, masioargaryny), ktére stanowity
pomoc w formieiwiadczeé rzeczowych dla uprawnionych podopiecznych GOPS.

Stwierdzono,ze pomocy w formigwiadczé rzeczowych udzielano zgodnie z art. 2
pkt 2 i 3 ustawy o ustanowieniu programu wielalegpo Pomoc pdstwa w zakresie
dazywiania, ktory stanowii celem Programu jest dlugofalowe dziatanie w zak&rpsprawy
stanu zdrowia dzieci i miodzig poprzez ograniczanie zjawiska niegwienia oraz
upowszechnianie zdrowego stylywienia.

Kontrola wykazataze w 2008 r. cgi¢ swiadczé rzeczowych w postaci produktéw
zywnosciowych byta wydawana podopiecznym GOPS bémunio w sklepach na terenie
Gminy Czerwonak. Stwierdzonage w 23 przypadkach brakuje pisemnego potwierdzenia
odbioru ww. produktow przez osoby, ktdrym decyzjgmiyznanoswiadczenia rzeczowe
w postaci produktowywnaosciowych.

Kontrola prawidtoweci i terminowaci sporadzania planéw finansowych zada
z zakresu administracji gdowej oraz przestrzegania zasad i trybu dokonywanigan
w Urzedzie Gminy Czerwonak i GOPS wykazalae czynnéci te dokonywano
z zachowaniem zasad okienych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
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2006 r. w sprawie planéw finansowych zadazakresu administracji adowej oraz innych
zada& zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéwazamych z realizagjtych zada>.

Stwierdzono, ze operacje gospodarcze dotyoz realizacji Programu ¢ip
w ewidencji ksiggowej Urzdu Gminy Czerwonak oraz GOPS zgodnie z rozgmtreniem
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprasdezegolnych zasad rachunkadeiocoraz
planu kont dla butktu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicztych

Ustalono, ze w 2008 r. GOPS prowadzit wyaethnioma ewidencg otrzymania
i wykorzystaniasrodkow z dotacji udzielonej w ramach Programu dtéald 852, rozdziat
85295, co jest zgodne z § 6 Porozumienia z 28 ngau@007 r., w ktérym Gmina
zobowhzana byla do prowadzenia wygldnionej ewidencji otrzymania i wykorzystania
srodkow z dotaciji.

Kontrola dowodéw ksigowych w GOPS wykazataze GOPS z otrzymanej dotacji
Z budretu pastwa na realizagjProgramu w 2008 r. wydatkowat kvea206 406,49 zt.

Niewykorzystanesrodki w dziale 852, rozdziat 85 295 GOPS przelatraehunek
bankowy Gminy Czerwonak, ktéra przekazata niewykstara w 2008 r. dotagj w kwocie
36 893,51 zt na rachunek bankowy Wielkopolskiegeedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Stwierdzono, ze dotacgg Gmina Czerwonak wydatkowata na pomoc w formie
positkow dla dzieci, mtodzigy i 0os6b dorostych, wyptatswiadczé pieniznych na zakup
positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowe w postaci produktaywnosciowych, co
jest zgodne z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 302005 r. o finansach publicznychtory
stanowi, ¥ wykorzystanie dotacji nagiuje w szczegolriei przez zaptat za zrealizowane
zadanie, na ktére dotacja byta udzielona, albo zygadku gdy przepisy ogltne stanowa
0 sposobie udzielania i rozliczania dotacji, wyk@tanie nagpuje przez realizagjceldéw
wskazanych w tych przepisach.

Kontrola wykazataze w Gminie Czerwonak w 2008 r. faktycznie wykonanglatki
dotyczce realizacji ProgramlPomoc pastwa w zakresie dgwiania wyniosty kcznie
290 398,38 ziw tym:

- 206 406,49t — dotacja od Wojewody Wielkopolskiego,

- 83991,8%t —srodki witasne, co stanowi8,92% zrealizowanych wydatkow.

®(Dz. U. Nr 135 poz. 955)
®(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)
"(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
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Art. 14 ustawy o ustanowieniu programu wieloletoig§omoc paistwa w zakresie
dazywiania” stanowi, ¥ na realizag Programu gmina ni@ otrzyma& dotacg, jezeli udziat
srodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniejznd0 % przewidywanych kosztéw realizacji
Programu, a na uzasadniony, pisemny wniosek wofipwoda mae wyrazé zgod: na
zwigkszenie dotacji, z tyme udziatsrodkow wtasnych gminy nie nie wynost mniej niz
20 % przewidywanych kosztow realizacji Programupmaast w Porozumieniu z 28 grudnia
2007 r. wraz z aneksami udzibdkow wiasnych Gminy Czerwonak w realizacji zadani
okreslono na poziomie 45,94% catkowitego kosztu zadania.

Stwierdzono,ze Gmina Czerwonak nie zwrécitagsz pisemnym wnioskiem do
Wojewody Wielkopolskiego o zwkszenie dotacji celowej na realiza¢rogramu w 2008 r.
oraz nie otrzymata stosownej zgody na zmniejszad@atu srodkow witasnych w realizacji
zadania, w zwizku z powyszym zobowizana byta do wydatkowani@odkéw witasnych
w proporcji nie mniejszej ni4d0% kosztow realizacji zadania, tj. 116 159,35 zi.

Kontrola wykazataze w zwhzku z realizagg Programu GOPS przeprowadzit dwa
postpowania o0 udzielenie zamowienia publicznego na faeds ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznyc w celu wyboru Wykonawcéw na dostarczanie
i wydawanie positkéw na terenie Gminy CzerwonakG@&r., w tym:

— przetarg nieograniczony na ,Dostarczanie i wydagmsitkow do szkoétswietlic
socjoterapeutycznych, punktow wydawania positkéwganizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonaku w 2008 r.”;

— zamowienie z wolnejeki na ,Wydawanie positkbw jednodaniowych z prostym
deserem w Szkole Podstawowej w Czerwonaku”.

Ponadto ustalonoze realizugc Program w 2008 r. GOPS dokonywat zakupow
produktow zywnosciowych §wiadczenia rzeczowe) dla podopiecznych na podstawtied
pkt 8 ustawyPrawo zamowig publicznych ktory stanowi, 2 ustawy nie stosuje gido
zamoéwie i konkursow, ktérych wartd nie przekracza wyranej w ztotych rownowartei
kwoty 14 000 euro.

Sprawozdania kwartalne z realizacji programu, pazeke Wojewodzie
Wielkopolskiemu, zawieraty informacje wymagane WLEB rozporadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programelaletniego ,Pomoc pestwa w zakresie
dozywiania™. Jednake w sprawozdaniu o realizacji programu za okres XI-2008 r.

wykazano niepoprawne informacje dotyce nastpujacych pozyciji:

8 (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 16%85zm.)
°(Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.)
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Dziat I. Informacje ogdtem

- liczba placowek prowadzych daywianie (wiersz 20, kolumna 2) w sprawozdaniu
jest: 10; na podstawie dokumentow ustalomofaktycznie byto: 15;

- z tego: szkoty (wiersz 21, kolumna 2) w sprawozdajest: 8; na podstawie
dokumentow ustalonag faktycznie byto: 7,

- przedszkola (wiersz 22, kolumna 2) w sprawozdarmast:j O; na podstawie
dokumentow ustalonag faktycznie byto: 2,

- inne (wiersz 24, kolumna 2) w sprawozdaniu jest:na; podstawie dokumentéw

ustalonoze faktycznie byto: 6.

Biorac powy:sze pod uwagwnosz o:

1. Przyznawanie swiadczéh w postaci positku w formie decyzji administracygy
z uwzgkdnieniem art. 130 § 1 ustaw§odeks pogpowania administracyjnego

2. Doreczanie decyzji stronom na $piie, zgodnie z art. 109 8 1 ustawifodeks
postpowania administracyjnego.

3. Wydawanie swiadczé rzeczowych w postaci produktéuywnosciowych osobom,
ktérym decyzjami przyznano przedmiotoweiadczenia za pisemnym potwierdzeniem
odbioru.

4. Dokonanie zwrotu dotacji w kwocie 32 167,46 zt weagdsetkami na rachunek Wydziatu
Finanséw i Budetu Wielkopolskiego Urdu Wojewddzkiego w Poznaniu o numerze
17 1010 1469 0005 8922 3100 0000, zgodnie z atustawyo finansach publicznych

5. Wykazywanie w sprawozdaniach dotycych realizacji Programu danych zgodnych ze

stanem faktycznym.

Wojewoda Wielkopolski oczekuje przedstawienia prZeéana Wojta, w terminie
30 dni od dnia darczenia niniejszego wygtienia pokontrolnego, informacji o realizacji

zaleca.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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