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Pan
Pawel Kowzan
Starosta Szamotulski

ul. Wojska Polskiego 4
64-500 Szamotuty

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 ljtati. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzfiez. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) oradzust. 1,

8§ 5 ust. 1 pkt 2 i 8 9 rozpamdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 200vrsprawie
kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyexych geodezji i kartografi(Dz. U. Nr 101, poz. 1090), pracownicy
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i KartograficgneWielkopolskiego  Urzdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili w StarostwRowiatowym w Szamotutach,
kontrok sprawdzajca realizacg zalecé pokontrolnych, dotyccych prowadzenia ewidencii
gruntow i budynkéw, wystosowanych przez Wojewddllielkopolskiego pismem z 8 maja
2006 r. nr RR.XI-2.0932-10/05.

Szczegdétowe wyniki kontroli przedstawione zostaty protokéle przygtym
I podpisanym bez zastrz# przez Pana Star@stv dniu 22 marca 2010 r.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, poayje oceniono sposéb
realizacji - przez Pana Stargstjedynie czsci zada poddanych kontroli problemowe.
Odnoszc sk do tych zagadnienalery stwierdzé, ze przy prowadzeniu ewidencji gruntow
i budynkéw skutecznie wd#ono przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 rochronie
danych osobowycliDz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) w zalygsiowadzenia
dokumentacji przetwarzania danych osobowych, pasma obowizkéw administratora
bezpieczéstwa informacji Sekretarzowi Powiatu, wypésaia pracownikéw Powiatowego
Osrodka Geodezji, Kartografii i Katastru przetwanrsich dane osobowe w zbiorze
Ewidencja gruntéw i budynkéw w upowsgenia, wynikagce z zapisow art. 37 ww. ustawy.
Przy czym zwrécono uwagiz w wydanych upowanieniach b¢dnie administrator danych
powotat s¢ na art. 7dustawy Prawo geodezyjne i kartograficzako podstaw ich wydania,

a nie art. 37 ustawg ochronie danych osobowycBkorygowane zostaly rowrieimowy
zawarte z burmistrzami i wojtami gmin powiatu szamekiego poprzez spagdzenie
aneksow do przedmiotowych umoéw wprowadeggh zapisy zobowrujace wytkownikdw
baz danych ewidencji gruntow i budynkow do przesjemia przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych.

Czynnaci kontrolne wykazaly tate, z w mysl zapisbw 8 50 rozposglizenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 m&@al r.w sprawie ewidencji gruntow

i budynkéw(Dz. U. Nr 38, poz. 454) oraz przepiséw rozpdeenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 1998 w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow pawi (Dz. U.

Nr 160, poz. 1074 ze zm.) zarchiwizowane zostglyzekazane do archiwum zaktadowego
dokumenty stanowce dowody zmian danych ewidencyjnych z lat 2004520@z rocznikow



wczeniejszych. Z uwagi na ograniczone #iheosci powierzchniowe archiwum
zakladowego starostwa, dowody zmian z lat 2006 ing@jszych § przygotowywane
do przekazania lub oczelqupa przekazanie do archiwum.

W zwiazku z zakéczonym procesem zaktadania numerycznej mapy ewyjiegjco petnej
tresci, funkcjonupce dotychczas w patwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,
analogowe mapy ewidencyjne zostaly ,zamgkeii, zgodnie z 8§ 119.8Wytycznych
technicznych Instrukcja G-5 Ewidencja gruntow i ymkbw Poszczegdlne arkusze mapy
ewidencyjnej opatrzone zostaly stosawklauzuh z dab zamkngcia oraz piecatka

I podpisem geodety powiatowego.

Przeprowadzona kontrola sprawdza dotyczyta take terminowdci wprowadzania zmian
danych do operatu ewidencyjnego, na podstawie pmekanych przez wiaiwe organy
dokumentow. Stosownie do §c@ § 47 ust. 1 rozposrlzeniaw sprawie ewidencji gruntow

i budynkéw, ,aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje siezwtocznie po uzyskaniu
przez starogt odpowiednich dokumentow oldlajacych zmiany danych ewidencyjnych”.
Z dokonanych ustate wynika, ze zmian danych ewidencyjnych dokonywano nazdue,
po uzyskaniu przez organ stosownych dokumentoww tterminie ustawowym (30 dni),
wynikajacym z art. 35 Kodeksu pegtowania administracyjnego. W jednym przypadku
stwierdzono przekroczenie ww. terminu, ktore wytm4idni.

Na podstawie dokonanych ustalgwierdzono jednakzinie w petni wyeliminowane
zostaly uchybienia i nieprawidiovc, zalecone do uswugtia po kontroli problemowe;.
W szczegolnéci dotycz one:

- Spraw formalno-organizacyjnych.

W tym zakresie ustalono,z i Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Szamotutach nie wyszczegodlnia zadazypisanych ustawowo do realizacji staie,
dzialapcemu przy pomocy geodety powiatowego. Jedyni& tgel12.2 tego dokumentu
okresla, ze ,realizacg zada rzadowych z zakresu geodezji i kartografii” przypisano
Powiatowemu @&odkowi Geodezji, Kartografii i Katastru (POGKIK).

Doprowadzenia do spojida stanu faktycznego z zapisami Regulaminu orgayjpago
POGKIK wymaga umiejscowienie stanowiska kierownikkowiatowego &odka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, funkojgacego w strukturze POGKIK.

- Zasad stosowania Instrukcji kancelaryjnej dlaao@v powiatu.

Przeprowadzone czynfm sprawdzajce teczek aktowych spraw z zakresu ewidencii
gruntow i budynkoéw oraz klasyfikacji gleboznawcpeyintow wykazaty brak staranéwm
przy prowadzeniu spisow spraw i brak na kopiackudwentéw wytworzonych przez
organ pozostagych w aktach sprawy potwierdzenia dokonania wydyith dokumentow.

W odniesieniu natomiast do spiséw spraw dowodévammbdnotowane daty ostatecznego
zalatwienia spraw nie odpowiadaj faktycznym terminom ich zalatwienia,
tj. wprowadzenia zmian do bazy, a daty wsec sprawy, a wic daty wplywu
dokumentow do organu w ogoéle nig sdnotowywane (zarbwno w spisach spraw,
jaki i w metryczkach zmian danych ewidencyjnych).

- Realizowania przepisow rozpadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Z badania stopnia zaawansowania prac w zakrestadaaka ewidencji budynkow i lokali
dla miast powiatu szamotulskiego wynikge ewidencja ta zakona zostata dla miast
Obrzycko, Ostrorog i Pniewy. W terminie prowadzeciggnndci kontrolnych, w trakcie
realizacji byty prace geodezyjne i kartograficzrmyiazane z zatkeniem ewidenciji
budynkow i lokali dla miasta Szamotuty. Natomiaat ek 2009 zaplanowano zaémnie



ewidencji budynkéw i lokali dla miasta Wronki. Wysh zapiséw § 80 ust. 1 pkt 3 lit a,
w tacznaici z 8 87 ust. 1 rozpogdzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkow
obowiazek zalgenia ewidencji budynkéw i lokali dla terenéw miasireslony zostat
na dzié 31 grudnia 2005 r.

Prace te nie zostaty wykonane w paazym terminie.

W wyniku przeprowadzonej analizy dowodow zmian ddmy ewidencyjnych,
zgromadzonych w teczkach aktowych zbiorow dowodéwian, stwierdzono uchybienie
dotyczce obowizku zawiadamiania o dokonanych zmianach w opemasidencyjnym
zainteresowanych, wyszczegélnionych w § 49 usbiparadzeniaw sprawie ewidencji
gruntow i budynkéwObowhzek ten realizowany jest w bardzo ograniczonym esikr
bowiem o dokonanych zmianach w ewidencji gruntdktyfeznie zawiadamianeys
1. organy podatkowe — poprzez Internet lubzpezenie gminy (zawiadomienia w formie
wydruku otrzymug jedynie Gmina Wronki i Gmina Szamotuty),
2. wydziat kshg wieczystych — wysyla sizmiarg w przypadku wydania decyzji
administracyjnej,
3. jednostki statystyki publicznej — nie zawiadamig si

4. osoby 1 jednostki organizacyjne - zawiadamia sinioskodawe zmiany,
z wylaczeniem przypadkdéw dokonania zmian w wyniku reali@oych prac
geodezyjnych.

- Jakaci baz danych ewidencji gruntow i budynkdw.

W ramach prowadzonych czynioo sprawdzajcych skontrolowane zostaty bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw. Kontrola ta ujawntié&edy kwalifikowane przez program
kontrolny jako b¢dy ,krytyczne”, bkdy ,powazne” i bledy ,dopuszczalne”, ktore
szczegotowo wyspecyfikowano w raportachazabnych do protokotu z kontroli. Analiza
stwierdzonych dow wskazujeze gtdbwne niezgodriai w postaci bidéw ,krytycznych”

Sa zwigzane z:

- niespojnécia bazy czsci opisowej i kartograficznej w zakresie §6 dziatek
ewidencyjnych (kontrola dotyczyta 67% jednostek dmmicyjnych) - 4cznie 379
przypadkow,

- niepoprawnym formatem numerow dziatek (29 przypagko

- bledami w topologii jednostek ewidencyjnych i dzialgkzeckcia i pokrywanie granic,
naktadanie i niespojié obszarow) -dcznie 199 przypadkow,

- bledami dotyczacymi punktéw granicznych (identyczne wspglime, niepoprawne
numery obgbu w identyfikatorze punktu, powielenia identyfigedw punktow w bazie)

- tacznie 1689 przypadkow,

- bledami dotycacymi pustych lub niepoprawnych wadtd niektdérych atrybutéw
dotyczcych budynkow (kod funkcji zytkowej budynku, pole powierzchni zabudowy
budynku) - 4cznie 95 przypadkoéw,

- niepoprawnymi postaciami identyfikatora budynku04 rzypadki,

- nieprawidiovg konstrukcy identyfikatora budynku lub lokalu wexi opisowej
(668 przypadkow),

- powieleniami numeréw budynkéw w aitmie - icznie10073 przypadkow,

- nieprawidtowdciami zwihzanymi z nie pokrywaniem przez dziatki catkowitego

obszaru olybu lub nie zawieraniem eidziatek w catkowitym obszarze awu —
tacznie 106 przypadkdw,



- wystepowaniem w 4 gminach (Kanierz, Pniewy, m. Wronki i Wronki) punktow
granicznych o identycznych wspdidnych — 4cznie 1678 przypadkow,

- nieprawidiowdcia zdefiniowania w bazie opisowej osoby fizycznejreslonej jako
btad ,krytyczny” (waga 1) o kodzie 21001 — ,Pusta wéétdla atrybutu status osoby
fizycznej” (43585 przypadkow).

W odniesieniu do ldéw ,powanych” ujawniono, w szczegdldo niepoprawne
wartasci zwiazane z atrybutem NIP dla oséb fizycznych i instyjtu¢acznie 224
przypadki), niepoprawne sumy udziatow wiagridub wiadania w jednostce rejestrowe;
(tacznie 377 przypadkoéw) oraz kilkadzigsi(48) przypadkow niewkgiwych statusow
instytucji.

Poréwnujc aktualnie stwierdzone day ,krytyczne” z bedami ujawnionymi podczas
kontroli baz dokonanej w 2005 r. stwierdzon® w niektérych ,rodzajach” btow
odnotow& mazna znaczne zmniejszenie ich wysiwania. | tak w zakresie:

— rozbieznosci pomkdzy iloscia dziatek ewidencyjnych ujawnionych wegzi opisowe;j

I geometrycznej zmniejszytagsiosé wystkpujacego bédu z 660 szt. do 379 szt.,

— bledéw dotycacych topologii dziatek nagpito zmniejszenie jego wygbtowania

z 247 szt. do 182 szt.,

— biedow dotycacych nieprawidtowych identyfikatorow dziatek ngsto zmniejszenie
jego wystpowania z 50 szt. do 29 szt.,

Za niepokajce zjawisko nakey jednalkke uzné pojawienie si tendencji wzrostowej
w odniesieniu do niektérych ddéw oraz wysipienie nowych kidow w znaczcych
ilosciach, jak np. lidu zwhazanego z powieleniem numeréw budynkow weble (10073
szt.), czy pustego atrybutu osoby fizycznej (43585).
Jako przyczya takiej sytuacji naley wskaz& z jednej strony wzrost ikgi danych
ewidencyjnych prowadzonych w formie numerycznejsg@zenie bazy o ewidencj
budynkow i lokali), ale take niewystarczapa samokontragl na stanowiskach pracy
wprowadzajcych zmiany do baz danych ewidencji gruntow i budm, czy te zbyt
rzadko wykonywane kontrole okresowe j&gidbaz.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, dzialg na podstawie 8§ 14 ust. 1
rozporadzeniaw sprawie kontroli urzdow (...) zobowazuje Pana Starostdo realizacji
nastpujacych zalecé pokontrolnych:

1. Podp¢ skuteczne dziatania w celu uregulowania sprawrorgayjnych dotycacych
realizowania spraw z zakresu geodezji i Kkartogradtanowacych zadania
administracji radowe.

2. Przy prowadzeniu spraw z zakresu ewidencji gruntovbudynkéw wdrayé
do stosowania zasady, wynike¢ 2z rozporgdzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow powiatu

3. Zakoczy¢ prace zwizane z realizagj obowinzku, wynikajpcego z zapisow 8§ 80
ust. 1 pkt 3 lit a, wadcznaci z 8 87 ust. 1 rozpogdzeniaw sprawie ewidencji
gruntéw i budynkowtj. zatazenia ewidencji budynkéw i lokali dla obszaréw miast

4. Podp¢ dziatania zmierzage do skutecznego zawiadamiania zainteresowanych

o dokonanych zmianach w operacie ewidencyjnym, agodz 8 49 ust 1.
rozporadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkoWdostp organow

podatkowych do bazy danych ewidencji gruntow i ldw w trybie on —line nie
zwalnia z organu prowadeego ewidengj gruntow i budynkéw z realizacji tego
przepisu).



5. W trybie pilnym podi¢ dziatania w celu usuetia w bazach ewidencji gruntéw
i budynkéw wykazane w raportach z kontrokdy z wag 1 (tzw. bkdy ,krytyczne”)
oraz z wag 2 (tzw. bkdy ,powazne”).

Na podstawie § 14 ust. 2 rozpgizeniaw sprawie kontroli urzdow (...), uprzejmie
prosz mnie powiadond o podgtych dziataniach, w celu realizacji powszych zalece
lub przyczynach ich nie wykonaniay terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu/



