GK.IV-8.0932-15/10/11

Pan
Wiodzimierz Mazurkiewicy
Starosta Kepinski

ul. Kos$ciuszki 5
63-600 Kepno

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.) oraz § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji
i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090) pracownicy Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili
w Starostwie Powiatowym w Kepnie kontrolg problemowa w zakresie okreslonym w § 3.2.13
ww. rozporzadzenia, tj. dotyczacym prawidtowosci naliczania i1 egzekwowania oplat
za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne, udzielanie informacji, a takze wykonywanie
wyrysow 1 wypisow z operatu ewidencji gruntéw i budynkow.

Szczegdlowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zawarte zostalty w protokdle kontroli
problemowej, przekazanym pismem z 25 lutego 2011 r., znak GK.IV-8.0932-15/10/11
1 podpisanym przez Pana Starostg bez zastrzezen 30 marca 2011 r.

Zagadnienia podlegajace kontroli (uregulowane w aktach prawnych przywolanych
w protokole kontroli) dotyczyty:

— organizacji stanowisk realizujacych zadania z zakresu naliczania optat i egzekwowania
nalezno$ci za udostgpnianie materialow, informacji i dokumentéw z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego,

— uregulowan wewngtrznych kontrolowanej jednostki dotyczacych obiegu dokumentéw
finansowych,

— prowadzenia konta Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym,

— funkcjonowania w kontrolowanej jednostce dokumentow regulujacych wysoko$¢ oplat
za czynnosci nie objete rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r.
w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U.
Nr 37, poz. 333),

— sposobu i1 formy prowadzonych rejestréw zamoOwien na udostgpnianie materialow,
informacji 1 dokumentow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograticznego,



— zgodnosci naliczanych optat za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wypisOw 1 wyrysOw z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wysokosci optat (...) oraz z zapisami w cenniku okre§lajacym ceny umowne,

— terminowosci naliczania opfat,

— prowadzenia monitoringu terminowos$ci wptat naleznosci tytulem udostepnionych
materialow, informacji i danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
na konto Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartogratficznym
oraz czynnosci egzekucyjnych,

— udostgpniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego podmiotom
zwolnionym z optat,

— formy i tresci sporzadzanych dokumentéw finansowych,

— realizacji planu finansowego Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w zakresie przelewow redystrybucyjnych.

Realizacjg zadan objgtych niniejsza kontrola ocenia si¢ pozytywnie z zastrzezeniami.

Przepis art. 7d ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (w brzmieniu
obowiazujacym w okresie kontroli) stanowi, ze do zadan starosty nalezy w szczego6lnosci
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oraz dysponowanie
srodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, udostgpnianie zasobu powiatowego
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy do starostow.
Udostgpnianie danych i informacji oraz materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, a takze wykonywanie czynno$ci zwiazanych z udostgpnianiem tych
informacji, opracowan, materiatlow oraz wypisow i wyrysow, zgodnie z art. 40 ust. 3¢ ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne jest odptatne (z zastrzezeniami). Przepis art. 40 ust. 5
pkt 1b ww. ustawy zawiera delegacje ustawowa do wydania przepisow wykonawczych
w zakresie wysokos$ci optat oraz terminowosci ich naliczania. Przedmiotowe zasady reguluje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego. Przepis punktu 9.12 postanowien dodatkowych
Zatacznika Nr 1 1 punktu 6 Zaltacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia stanowia: ,,Oplaty ... nie
obejmujq kosztow sporzqdzania kopii”. W ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego
stwierdzono, ze Starosta Ke¢pinski tego rodzaju ceny okreslit w Zarzadzeniu Nr 39/10 z dnia
27 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia cen umownych na niektore czynnosci wykonywane
przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

W mysl przepisu art. 41 ust. 3a ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (obowiazujacego
do konca 2010 r.) przychody funduszy powiatowych stanowia: ,,..wplywy ze sprzedazy map,
danych ewidencji gruntow i budynkow oraz innych materiatow i informacji z zasobow
powiatowych, z oplat za czynnosci zwiqzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze inne wplywy”. Zgodnie
z obowiazujacymi w okresie podlegajacym kontroli przepisami, wptywy stanowiace $rodki
przychodu Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym



starosta, bedacy w mys$l art. 41 ust. 5 pkt 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
dysponentem tego funduszu, zobowiazany byt gromadzi¢ ,,...na wyodrebnionym rachunku
bankowym” (art. 41 ust. 8§ ww. ustawy).

Techniczno — organizacyjne zasady udostgpniania powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatow
stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia
i wylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493) oraz Instrukcji
technicznej O-4 Zasady prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wyszczegolnionej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
24 marca 1999 r. w sprawie standardow technicznych dotyczqcych geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 30, poz. 297). Zgodnie z § 10 ust. 2
powotanego rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow materiatow (...): ,,Dla materiatow
udostepnianych z zasobu prowadzi sie odrebny rejestr”. Natomiast w mysl § 32 Instrukcji
technicznej O-4 (cyt.): ,,Sprzedaz dokumentow i informacji z zasobu osrodek prowadzi
w oparciu o ,, Dziennik Zamowien” /DZ/ wedtug wzoru stanowiqcego zalqcznik nr 24"

Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne reguluje rowniez zasady nieodplatnego
udostepniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego. W mysl
przepiséw ustawy, obowiazujacych w okresie podlegajacym kontroli, starosta zobowiazany
byl zapewni¢, migdzy innymi, nieodptatnie bezposredni dostep do bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkéw gminom, marszatkowi wojewddztwa, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, oraz Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, regionalnym
dyrektorom ochrony $rodowiska i dyrektorom parkéw narodowych, na warunkach okre§lonych
w art. 24 ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto przepis art. 24 ust. 3a,
obowiazujacy od 1 kwietnia 2009 r. do 6 czerwca 2010 r., zobowiazywat organ prowadzacy
powiatowy zasob geodezyjny i1 kartograficzny do wydawania nieodptatnie wyrysow 1 wypisow
prokuraturze oraz w celu realizacji okreslonych zadan sadom, organom kontroli panstwa,
organom administracji rzadowej oraz jednostkom samorzadu terytorialnego. Nowelizacja
przepisOw ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzona z dniem 7 czerwca 2010 r.
ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze przestrzennej (Dz. U Nr 76, poz. 489) zaskutkowata
zmiang tresci art. 24 i uregulowaniem zasad udostgpniania danych i informacji z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w art. 40 ust. 3c 1 3d w brzmieniu: (cyt) ,, Udostepnianie
danych i informacji zgromadzonych w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la i 1b,
standardowych opracowan kartograficznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. le, orazinnych
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze wykonywanie
czynnosci  zwiqzanych z udostepnianiem tych informacji, opracowan i materiatow
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wyrysow i wypisow
z operatu ewidencyjnego jest odplatne, z zastrzezeniem ust. 3d oraz art. 12 ust. 1 i 2, art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 2i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
iart. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych
zadania publiczne” oraz ,, Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydaje sie nieodptatnie na
zgdanie: 1) prokuratury, 2) sqdow dziatajqacych w sprawach publicznych; 3) organow kontroli
panstwowej w zwiqzku z wykonywaniem przez te organy ich ustawowych zadan; 4) organow
administracji rzqdowej oraz jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwiqzku z ich dziataniami
majqcymi na celu: a) ujawnienie prawa do nieruchomosci Skarbu Panstwa Ilub jednostki
samorzqdu terytorialnego w ksiedze wieczystej, b) przeniesienia praw do nieruchomosci Skarbu




Panstwa na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego, c) przeniesienia praw nieruchomosci
Jednostki samorzqdu terytorialnego na rzecz Skarbu Panstwa.”.

Podstawa do nieodptatnego udzielenia informacji z powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego byly réwniez, obowiazujace w okresie podlegajacym kontroli, przepisy
szczegOlne, w randze ustawy, jednoznacznie okreslajace okolicznosci 1 zakres nieodptatnego
udzielenia informacji oraz podmioty uprawnione do ich uzyskania.

Optaty za czynnoS$ci zwiazane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego sa oplatami administracyjnymi, do ktdrych nie maja zastosowania przepisy
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535 z p6zn.
zm.). Zgodnie ze stanowiskiem Gtownego Geodety Kraju, wyrazonym w pismie [Z-802-85-
06/07 z 26.01.2007 r. ,,Sporzqdzenie kopii dokumentow jest czynnosciq nierozerwalnie
zwiqzanq z udostepnieniem zasobu, a wiec rowniez nie podlega objeciu podatkiem VAT”.
Optaty te sa naleznosciami o charakterze publicznoprawnym i stanowia rowniez dochéd
funduszu celowego. Zatem zgodnie z przepisem art. 2 § 1 pkt 6 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. Nr 229 poz. 1954 z pdzn. zm.)
naleznosci funduszu podlegaja egzekucji w trybie administracyjnym.

W mysl przepisu art. 41 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (w brzmieniu
obowiazujacym w okresie kontroli) ,, Przychodami funduszu centralnego sq ... wplaty
z funduszy wojewodzkich i powiatowych w  wysokosci 10 % ich wphwow”,
» -przekazywanych w okresach kwartalnych, w ciqgu 30 dni od zakonczenia kwartatu ...”,
»Wptaty na fundusz centralny geodeta powiatowy przekazuje za posrednictwem geodety
wojewddzkiego” oraz ,, Przychodami funduszy wojewodzkich sq ... wplaty z funduszy
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powiatowych w wysokosci 10 % ich wplywow ... ”.

W  odniesieniu do powyzszego, czynnosci kontrolne prowadzone w Starostwie
Powiatowym w Ke¢pnie wykazaty, ze zadania przypisane do realizacji Staro$cie w zakresie
podlegajacym niniejszej kontroli sa realizowane przez organ administracji geodezyjnej
1 kartograficznej w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
oraz w Wydziale Budzetu 1 Finansow.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego nie stwierdzono uchybien odnos$nie:

a) wyodregbnienia w  strukturach Starostwa Powiatowego w Kepnie komorki
organizacyjnej realizujacej zadania z zakresu geodezji 1 kartografii - Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz stanowiska
Geodety Powiatowego,

b) formy prowadzonych rejestréw zaméwien na udostepnienie materialdw, informacji
i dokumentéw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 1 zakresu
rejestrowanych danych,

¢) nieodptatnego  udostgpniania  danych  z panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego,

d) wysokosci 1 terminowosci naliczanych optat za wykonywane czynno$ci zwigzane
z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

e) prowadzenia wyodrgbnionego rachunku bankowego Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i1 Kartograficznym,



f)

)

obciazania optat za czynno$ci zwiazane z prowadzenie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego stawka podatku VAT,

terminowos$ci przekazywania na fundusz wojewodzki i1 centralny wplywow tytulem
odprowadzania ustawowych naleznosci w ramach przelewéw redystrybucyjnych funduszu
celowego.

Stwierdzono natomiast nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci:

a)

b)

b)

d)

e)

w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego nie okreslono zakresu
dziatania komorek organizacyjnych Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktére zgodnie z § 20 pkt 4 tego Regulaminu
wchodza w sktad Wydziatu,

nie dostosowano zapisu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa do obowiazujacego
stanu prawnego w zakresie udostgpniania danych i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dotyczacego podmiotdw uprawnionych do nieodptatnego dostepu
do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkoéw na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy,
a od 7 czerwca 2010 r. udostgpniania danych i1 informacji na podstawie art. 40 ust. 3¢
13d Prawa geodezyjnego i kartograficznego),

nie opracowano dokumentéw wewngtrznych regulujacych obieg dokumentow
finansowych dotyczacych oplat za czynnosci zwiazane z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, okreslajacych jednoznaczny podziat zadan
w zakresie naliczania optat za te czynno$ci oraz prowadzenia spraw egzekucyjnych przez
poszczegbdlne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego,

nie okreslono w zakresach czynnos$ci iupowaznieniach pracownikow Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Wydzialu
Budzetu 1 Finanséw realizacji zadan dotyczacych: sporzadzania kosztorysow,
wystawiania dokumentow finansowych, realizacji kontroli terminowos$ci wplat
naleznosci tytutem udostepnionych materiatow, informacji i danych z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego, prowadzenia biezacego (ciaglego)
monitoringu uptywu zadeklarowanych termindéw zakonczenia prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz czynnos$ci egzekucyjnych,

wyodrebniono w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Starosty Kepinskiego Nr 39/10
z 27 wrze$nia 2010 r. optatg¢ za aktualizacj¢ mapy numerycznej, co jest niezgodne
z przepisami ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze warunkow umow o udostepnianie tych baz
(Dz.U. Nr 78, poz. 837), ktore czynnos¢ ta przypisuja do realizacji (w ramach
ustawowych zadan) staroscie,

upowazniono Geodete Powiatowego do dysponowania s$rodkami Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — czynnosci
przypisanej z mocy ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne staroscie,

w Dzienniku Zamowien na materialty 1 informacje z panstwowego zasobu
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h)

)

k)

geodezyjnego 1 kartograficznego rejestruje si¢ zaméowienia podmiotow zwolnionych
z optat jako ,,zlecenia bez asortymentu”,

przyjmuje si¢ do realizacji zlecenia podmiotow zwolnionych z optat na podstawie
przepisow szczegélnych bez podania podstawy prawnej upowazniajacej do tego
zwolnienia,

przyjmuje si¢ do realizacji zgloszenia prac geodezyjnych i wnioski o przyjgcie
dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego bez podania
przez wykonawcdéw prac informacji o prognozowanej i faktycznej ilosci jednostek,
oraz bez podania daty zakonczenia prac, co bezposrednio wplywa na prawidlowos¢
1 terminowos$¢ naliczenia 1 pobrania optaty,

w przypadku prac geodezyjnych z =zakresu taczenia dzialek ewidencyjnych
1 aktualizacji danych ewidencyjnych nalicza si¢ optaty, wedtug pozycji 3 lub pozycji 6
tabeli III, zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie optat (...), tj. za okresowa
weryfikacje danych ewidencyjnych lub klasyfikacje gleboznawcza gruntow.
Stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju wyrazone w pisSmie z 5 pazdziernika 2009 r.
Nr 1Z-802-73/09 wskazuje, ze (cyt.) ,,...prace geodezyjne, dotyczqce zmiany danych
wykazywanych w operacie ewidencyjnym, a zatem rowniez aktualizacja uzytkow
gruntowych, potqczenie dzialek ewidencyjnych, rozdzielenie nieruchomosci blednie
polaczonych w jednq dziatke ewidencyjnq, zmiany przebiegu granic, zmiany
powierzchni oraz zmiany granic i powierzchni dziatek ewidencyjnych w ramach prac
wykonywanych w trybie § 37 i 38 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, ktore sq wykonywane w sposob ciqgly w ramach biezqcej aktualizacji
operatu ewidencyjnego nalezy traktowac¢ jako modernizacje ewidencji gruntow
i budynkow, a oplata ...powinna by¢ okreslona w oparciu o stawke wymienionq w Ip. 2
Tabeli III w Zatqczniku Nr 1”7,

przy naliczaniu oplat za aktualizacj¢ 1 opracowanie mapy sytuacyjno-wysokosciowej
nie przestrzega si¢ zasad okreslonych w pkt 2.4 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie optat (...), zgodnie z ktérym w przypadku opracowania obejmujacego
wykonanie nowej mapy, aktualizacje¢ mapy, potwierdzenie aktualnosci mapy
istniejacej w zasobie (dla obszarow nie stanowiacych odrgbnych figur
geometrycznych) wysoko$¢ optaty ustala sig, stosujac dla catego opracowania jedna
optate podstawowa okreslona w tabeli II, odpowiednio do skali obejmujacej
najwigksza cz¢$¢ obszaru opracowania,

nie dotrzymuje si¢ terminu pobierania oplat okre§lonego w pkt 9.6 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie optat (...), zgodnie z ktorym (cyt.): ,, Pobranie optaty
nastepuje odpowiednio w dniu przyjecia dokumentacji do zasobu albo udostepnienia
materialow”, atakze terminu okreSlonego w pkt 9.8.2 zalacznika nr 1
do ww. rozporzadzenia zgodnie z ktérym (cyt.): ,,W przypadku niedostarczenia
dokumentacji po uplywie 10 dni od zadeklarowanej w zgloszeniu daty zakonczenia
prac ...pobranie oplaty nastepuje 11 dnia”,

dokonanie sprzedazy w zakresie czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego potwierdza si¢ dokumentami finansowymi
wlasciwymi dla optat podlegajacych ustawie o podatku od towarow i ustug —
fakturami VAT zamiast rachunkami,



)

czynno$ci egzekucyjne nalezno$ci Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym prowadzono w trybie postgpowan sadowych zamiast
postgpowan administracyjnych,

na konto Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym przekazano zanizona kwot¢ naleznosci za II kwartal 2009 r.,
tj. niezgodnie z przepisem art. 41 wust. 2 1 3 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Dzialajac w oparciu o zapisy § 14 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii, wnoszg o realizacj¢ nizej
wymienionych zalecen pokontrolnych:

1.

Zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w K¢pnie doprowadzic¢
do zgodnosci z przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, struktura
organizacyjna organu i realizowanymi zadaniami przez poszczegdlne komorki
(wydziaty, oddziaty).

W zakresach czynnosci wyspecyfikowa¢ wszystkie realizowane przez pracownikow
zadania, uwzgledniajac takie czynnosci jak wykonywanie kosztorysow i sporzadzanie
dokumentéw finansowych potwierdzajacych sprzedaz materiatéw, informacji i danych
z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, a takze prowadzenie
biezacego monitoringu uptywu zadeklarowanych w zgtoszeniach prac geodezyjnych
1 kartograficznych termindéw zakonczenia tych prac oraz terminu wptywu naleznosci.

Zapisy upowaznienia Geodety Powiatowego, wydanego przez Staroste Kepinskiego
pismem z 1 marca 1999 r., Nr Or.0117/16/99, odnoszace si¢ do Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym zaktualizowac
i doprowadzi¢ do zgodno$ci z uregulowaniami zawartymi w obecnym brzmieniu
art. 41b ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w tacznos$ci z art. 90.1.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W prowadzonych Dziennikach zamowien na udost¢pnianie materiatdw, informacji
1 dokumentow z panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, asortyment
zamowienia okres§la¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2004 r.
w sprawie wysokosci oplat (...).

Bezwzglednie przestrzegaé zasad i termindéw naliczania optat, okre§lonych w pkt 2.4,
pkt 9.6 1 pkt 9.8.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat (...).

Wysoko§¢ oplaty - za opracowania geodezyjne dotyczace zmian danych
wykazywanych w ewidencji gruntow i budynkéw, ktore sa wykonywane w sposob
ciagly w ramach biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego - ustala¢ zgodnie
ze stanowiskiem Gtoéwnego Geodety Kraju wyrazonym w pi§mie z 5 pazdziernika
2009 r. Nr 1Z-802-73/09.

Zobowiaza¢ pracownikow realizujacych zadania z zakresu obstugi zgloszen prac
geodezyjnych 1 kartograficznych oraz przyjmowania dokumentacji wynikowej
ze zrealizowanych prac do kontroli poprawnos$ci wypehienia skladanych zgloszen



prac geodezyjnych 1 wnioskow o przyjecie dokumentacji, w tym rowniez w zakresie
informacji o terminie zakonczenia pracy i informacji o ilosci jednostek, zapewniajac
tym wilasciwe naliczenie optlaty, terminowe jej pobranie, a takze przyjmowanie
dokumentdéw sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
zgtaszania prac (...).

8. Udostgpniajac dane z operatu ewidencji gruntow i1 budynkow, kazdorazowo
sprawdza¢ upowaznienie podmiotu do pozyskania tych danych, w szczegolnosci
w zakresie podstawy prawnej upowazniajacej okreslony podmiot do bezptatnego
pozyskania tych danych.

9. Pobieranie optat za czynnosci zwiazane z uzgadnianiem dokumentacji projektowej
dokumentowa¢ wilasciwymi dokumentami finansowymi, tj. rachunkami, zamiast
fakturami VAT. Nalezno$ci okreslone przepisami rozporzqdzenia maja charakter optat
administracyjnych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug.

10. W zakresie niewlasciwej kwoty nalezno$ci, odprowadzonej za II kwartat 2009 r.
tytutem przelewu redystrybucyjnego w ramach Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym, podja¢ stosowne dzialania korygujace dokonana
wplate.

11. Realizujac czynnosci egzekucyjne wobec naleznosci za czynno$ci geodezyjne
i kartograficzne, udzielone informacje i wykonane wypisy i wyrysy z operatu
ewidencyjnego, przestrzegaé przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Jednoczesnie zwraca si¢ uwagg, na obowiazujace przepisy w zakresie prowadzenia
1 aktualizacji mapy w formie numeryczne;j:

— ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéra obliguje starost¢ do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow,

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), ktore
stanowi, iz ,,Ewidencje gruntow zaktada sie i prowadzi w systemie informatycznym”,
a aktualizacje baz danych ewidencyjnych przypisuje staroscie,

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 16 lipca 2001
r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takze warunkow
umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837), ktére poprzez zapis § 8
o tresci: ,Jezeli w wyniku wykonania prac nastqpi zmiana tresci mapy zasadniczej,
przyjecie dokumentacji do zasobu nastepuje po aktualizacji tresci tej mapy, dokonanej
przez: (...) 2) osrodek — w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w formie
cyfrowej”’, wskazuje wprost wykonawce tych czynnosci.

W $wietle powyzszego, ,,aktualizacji mapy numerycznej” (mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej) dokonuje, w ramach realizowanych ustawowych zadan, organ prowadzacy
powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Zatem brak jest podstaw prawnych
do pobierania optat za tego rodzaju czynnosci.



Na podstawie § 14.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii, prosze o poinformowanie mnie w_ciggu
30 dni_od dnia otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych o ich wykonaniu lub
przyczynach nie wykonania.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Lidia Danielska/



