WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN.V.431.8.2012.14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kaliszu w zakresie
gospodarowania przez Starost¢ nieruchomosciami stanowiacymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Kaliszu
Plac Sw. Jozefa 5
62-800 Kalisz

Starostwo Powiatowe w Kaliszu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu Powiatu Kaliskiego uchwalonego uchwata nr V1/42/99 Rady
Powiatu Kaliskiego z dnia 30 marca 1999 r. wraz ze zmianami, Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kaliszu wprowadzonego uchwata nr 1X/103/2007 Rady Powiatu
Kaliskiego z dnia 27 czerwca 2007 r.

Zalqczniki nr: 1, 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kaliszu zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomo$ciami, ktérym kieruje Geodeta Powiatowy podlegajacy bezposrednio
Staros$cie Kaliskiemu 1 Zarzadowi Powiatu Kaliskiego lub nadzorujacemu cztonkowi Zarzadu
Starostwa Powiatowego w Kaliszu.

Zatqcznik nr 2



2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 do 27 sierpnia 2012 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.
Pan Krzysztof Nosal - Starosta Kaliski; uchwata nr 1/4/2010 Rady Powiatu Kaliskiego
z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Kaliskiego.
Zatqcznik nr 3
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:
Pan Michal Poniatowski - Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami; Geodeta Powiatowy.
Pani Maria Szymanska - Z-ca Dyrektora Wydziatu Geodez;ji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami.
Pani Urszula Jedrusiak - Gtowny Ksiggowy.
S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.466.2012.1 z dnia 21 sierpnia 2012 r.
Zatqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 27 sierpnia 2012 r. do 30 sierpnia 2012 r.
7. Kontrolujacy:

Dawid Michalak - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 27 sierpnia 2012 r., 28 sierpnia 2012 r.,
29 sierpnia 2012 r. oraz 30 sierpnia 2012 r.,

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Pafstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 27 sierpnia 2012 r., 28 sierpnia 2012 r., 29 sierpnia 2012 r. oraz 30
sierpnia 2012 r.,

Kamila Sliwowska — inspektor wojewddzki Wydzialu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 27 sierpnia 2012 r., 28 sierpnia 2012 r., 29 sierpnia 2012 r. oraz 30
sierpnia 2012 r.,



W dalszej czgsci protokotu Starostwo Powiatowe w Kaliszu bedzie nazywane ,, Starostwem ”,
a Starosta Kaliski ,, Starostq ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kaliszu zadania w
zakresie geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomos$ciami wykonywane sa przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, na czele ktorego stoi
Dyrektor petniacy rowniez funkcje Geodety Powiatowego. Stanowisko to sprawuje Pan Michat
Poniatowski.

Zalqcznik nr 5

Do podstawowych zadan Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami, zgodnie z § 28 Regulaminu naleza:

1. Zadania w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz Powiatu:

1) prowadzenie ewidencji nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa
1 Powiatu, zwanego dalej ,,zasobem”,

2) zapewnienie wyceny nieruchomosci,

3) sporzadzanie plandéw wykorzystania zasobu,

4) naliczanie naleznos$ci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu,

5) wydawanie opinii merytorycznych w zwiazku z toczacymi si¢ postgpowaniami sadowymi
w szczegblnosci dotyczacymi wlasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci,

o zaplatg naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku,o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie,
6) przygotowywanie wnioskow do wojewody o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa, oddania nieruchomos$ci w wieczyste uzytkowanie,
7) przygotowywanie wnioskéw do wojewody o wyrazenie zgody na wydzierzawienie,
wynajgcie lub uzyczenie nieruchomosci na czas dtuzszy niz 3 lata,
8) przygotowywanie dokumentdow do przeprowadzenia przetargbw na sprzedaz
nieruchomos$ci lub oddania gruntéw w wieczyste uzytkowanie, dzierzaweg, najem,
uzyczenie, organizowanie przetargow,
9) przygotowywanie protokdtow rokowan na zbycie nieruchomosci lub oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;,
10) przygotowywanie dokumentow do zawarcia umow zbycia nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu, w drodze przetargowej lub bezprzetargowej,

11) przygotowywanie dokumentéw do zawarcia uméw o oddaniu nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, w drodze przetargowej lub bezprzetargowej,

12) przygotowywanie uméw dzierzawy, najmu, uzyczenia nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu,

13) przygotowywanie dokumentow do zamiany wtasnosci nieruchomosci, oddania
w wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci, zamiany wlasnosci nieruchomosci w prawo
uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania wieczystego we wlasno$¢ za zgoda
wojewody lub Rady, zrzeczenia si¢ nieruchomosci,

14) przygotowywanie dokumentéw do wniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci jako

wktadow niepienigznych (aportow) do spotek,



15) przygotowywanie dokumentow do przekazywania nieruchomosci jako wyposazenia
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych, majatku tworzonych fundacji,

16) przygotowywanie dokumentéw do przekazywania nieruchomosci nieodptatnie w drodze
umowy, w tym réwniez w formie darowizny, partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-
prywatnym,

17) przygotowywanie dokumentéw do dokonywania darowizn na cele publiczne,
do dokonywania darowizn migdzy Skarbem Panstwa 1 jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami, za zgoda wojewody lub Rady,

18) przygotowywanie dokumentow do wniesienia do spotki prawa uzytkowania wieczystego
jako wktadu niepieni¢znego (aportu),

19) przygotowywanie dokumentow do sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
jednostkom samorzadu terytorialnego za ceng nizsza niz wartos¢ rynkowa lub oddawania
tym jednostkom gruntow w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej oplaty,

20) przygotowywanie wnioskow do wojewddzkiego konserwatora zabytkow dot. wydania
pozwolenia na sprzedaz, zamiang, darowizng lub oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow,

21) przygotowywanie decyzji do oddania nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
w trwaly zarzad,

22) przygotowywanie dokumentow do obciazenia nieruchomos$ci ograniczonymi prawami
rzeczowymi,

23) przygotowywanie dokumentow do rozwigzywania umow o oddanie gruntow
w uzytkowanie wieczyste,

24) przygotowywanie decyzji w sprawie wygasnigcia trwatego zarzadu,

25) przygotowywanie decyzji o przekazaniu trwalego zarzadu miedzy jednostkami
organizacyjnymi na ich wniosek, za zgoda organdéw nadzorujacych te jednostki,

26) przygotowywanie decyzji w sprawie naliczenia dodatkowych oplat w razie
niedotrzymania ustalonych termindéw zagospodarowania nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

27) przygotowywanie dokumentow do udzielenia bonifikaty przy sprzedazy oraz przy
ustalaniu optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu,

28) przygotowywanie dokumentéw w sprawie podwyzszenia stawek procentowych optat
rocznych za nieruchomosci gruntowe oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,

29) przygotowywanie dokumentow do aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu,

30) opracowywanie opinii do podziatu nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub Powiatu,

31) przeprowadzanie, z wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym, rokowan o nabycie
nieruchomos$ci w drodze umowy przed wszczgciem postgpowania wywlaszczeniowego,

32) przygotowywanie wnioskow o ujawnienie w ksigdze wieczystej wszczgcia postgpowania
wywlaszczeniowego,

33) przeprowadzenie  rozprawy  administracyjnej po  Wwszczgciu  postgpowania
wywlaszczeniowego,

34) przygotowywanie decyzji w sprawie wywlaszczenia nieruchomosci oraz ustalenia
odszkodowania z tego tytutu,

35) przygotowywanie dokumentéw do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej decyzji
0 wywlaszczeniu nieruchomosci i ustaleniu odszkodowania,

36) przygotowywanie decyzji w sprawie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na
nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania
ptynow, pary, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej



1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i1 urzadzen jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie wyrazil na to zgody,

37) przygotowywanie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na
to zgody,

38) przygotowywanie decyzji w sprawie zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci
na okres dluzszy niz 6 miesigcy w przypadku sily wyzszej lub naglej potrzeby
zapobiezenia powstaniu znacznej szkody,

39) przygotowywanie decyzji w sprawie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci, ustalenia
wysokosci odszkodowania z tytulu zwrotu, roztozenia odszkodowania na raty,

40) przygotowywanie decyzji w sprawie ustalenia odszkodowania za grunty przejgte pod
drogi publiczne z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa i1 jednostek samorzadu
terytorialnego,

41) przygotowywanie wnioskow do sadu o zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa
poprzez wpisanie w ksiedze wieczystej hipoteki, przygotowywanie zaswiadczen
o sptaceniu wierzytelnosci,

42) przygotowywanie dokumentow do regulacji stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz Powiatu,

43) przygotowywanie projektow uchwal w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacych
wlasno$¢ Powiatu w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami,

44) przygotowywanie wnioskow do wojewody lub Rady w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz wieczystego uzytkownika,

45) przygotowywanie dokumentow do zawarcia umow sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego,

46) przygotowywanie decyzji na wniosek o0séb fizycznych o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci,

47) przygotowywanie decyzji o lokalizacji drog powiatowych 1 gminnych.

2. Zadania w zakresie nieruchomosci rolnych i le§nych:

1) przygotowywanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze nieruchomosci ziemskie przeznaczone
sa na cele reformy rolnej, opracowywanie wnioskoéw 1 przygotowywanie dokumentacji
o wpis do ksiag wieczystych prawa wtasnosci tych nieruchomosci,

2) przygotowywanie decyzji w sprawie nadania dzierzawcom nieruchomosci panstwowych
na wlasnos$¢ oraz ustalenia ceny ich nabycia,

3) opracowywanie zgody na nadanie resztowki,

4) przygotowywanie decyzji o uwlaszczeniu posiadaczy nieruchomosci z innych tytutow,

5) przygotowywanie decyzji w sprawie nieodptatnego przekazania Polskiemu Zwiazkowi
DziatkowcoOw w uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

6) przygotowywanie decyzji w sprawie ustalenia, ktore nieruchomosci stanowia wspolnotg
gruntowa, a ktore mienie gromadzkie,

7) przygotowywanie decyzji w sprawie ustalenia wykazu osob uprawnionych do udziatu we
wspodlnocie gruntowej oraz wykazu obszaro6w gospodarstw przez nich posiadanych
1 wielkoSci przystugujacych im udziatow,

8) przygotowywanie dokumentodw oraz decyzji w sprawie scalenia i wymiany gruntow,

9) przygotowywanie decyzji w sprawie nieodptatnego przekazania Lasom Panstwowym
gruntow wchodzacych w sklad zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego



albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
10) przygotowywanie wnioskow do Agencji Nieruchomosci Rolnych o przekazanie
nieodptatne na rzecz Powiatu nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi shuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych.

3. Zadania w zakresie ochrony gruntow rolnych:

1) przygotowywanie decyzji w sprawie wytaczenia gruntdw z produkcji rolnej i okreslenia
warunkow tego wytaczenia,

2) przygotowywanie decyzji w sprawie nakazania wilascicielowi gruntéw zalesienia,
zadrzewienia, zakrzewienia lub zatozenia na nich trwatych uzytkéw zielonych ze wzgledu
na ochrong gleb przed erozja,

3) przygotowywanie decyzji w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji i zagospodarowania
gruntow,

4) przygotowywanie decyzji w sprawie uznania rekultywacji 1 zagospodarowania gruntow
za zakonczone,

5) przeprowadzanie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntoéw rolnych
1 lesnych oraz rekultywacji gruntow,

6) przygotowywanie decyzji naktadajacych podwyzszone optaty w razie stwierdzenia,

Ze grunty sa wylaczone niezgodnie z przepisami ustawy,

7) opracowywanie sprawozdan z zakresu wykonywania ustawy o ochronie gruntow rolnych
1 lesnych oraz rekultywacji gruntow,

8) opiniowanie w zakresie ochrony gruntow rolnych wnioskéw w sprawie warunkow
zabudowy inwestycji oraz lokalizacji celu publicznego.

4. Zadania w zakresie geodezji 1 kartografii:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkow,
b) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
c) dysponowanie §rodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym,

2) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie i prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

3) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, przyjmowanie
zawiadomien o zniszczeniu znakow geodezyjnych 1 budowli triangulacyjnych,

4) wprowadzanie zmian danych objetych ewidencja gruntdow i budynkéw na podstawie
odpisow prawomocnych decyzji administracyjnych i orzeczen sadowych oraz odpisow
aktow notarialnych,

5) zapewnienie gminom nieodptatnego bezposredniego dostepu do bazy danych ewidencji
gruntow i1 budynkéw,

6) przedkladanie Radzie do zatwierdzenia rocznego projektu planu oraz przygotowywanie
sprawozdan z wykonania zadah gospodarowania Funduszem Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym,

7) przygotowywanie decyzji o dokonaniu zmian w operacie ewidencyjnym,

8) prowadzenie rejestru cen oraz wartosci nieruchomosci, wynikajacych z uméw kupna
1 sprzedazy,

9) eksport danych ewidencyjnych do gmin na potrzeby prowadzenia ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci, do integrujacej platformy elektronicznej, do Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa oraz os§rodkéw migracyjnych ksiag wieczystych,

10) merytoryczny nadzér nad Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej

1 Kartograficzne;.



5. Zadania z zakresu dokumentacji geodezyjne;j i kartograficzne;j:
1) wykonywanie czynnosci materialno-technicznych zwiazanych 2z udostgpnianiem
informacji z zasobu,
2) kontrolowanie dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej przyjmowanej do zasobu,
3) ustalanie warunkow technicznych dla zgtaszanych robot,
4) prowadzenie map przegladowych i katalogdw osnéw geodezyjnych,
5) prowadzenie sprzedazy map, wypisow, wyrysow i inne kopie dokumentoéw z zasobu,
6) prowadzenie obstugi Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;,
7) prowadzenie geodezyjnej sie¢ uzbrojenia terenu.

Do podstawowych zadan Geodety Powiatowego, zgodnie z § 29 Regulaminu nalezy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz dysponowanie $rodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym,

2) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zakladanie osnow szczegotowych,

4) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadnicze;j,

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie 1 prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

7) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

8) nadzor nad Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Zalqcznik nr 2
EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczego6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodeta
Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru wynikajace z Prawa geodezyjnegoi
kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntow, budynkow i lokali prowadzi w formie
elektronicznej. Jak wyjasnia p. Michat Poniatowski — Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami: ,, ewidencja gruntow i budynkow powiatu kaliskiego
prowadzona jest w formie elektronicznej w programie EGB WIN, aktualizowanym w okresach
jednorocznych. Ewidencja gruntow i budynkow do postaci numerycznej zostala przeniesiona
przed 1999 r. na podstawie rejestrow gruntow prowadzonych do dnia zatozenia ewidencji w
latach 1960 — 1965 w postaci analogowej. Dane zawarte w ewidencji podlegajq aktualizacji z
urzedu lub na wniosek osob, organow i jednostek organizacyjnych. Dane zawarte w ewidencji
sq aktualizowane na biezqco w oparciu o prawomocne orzeczenia sqdowe, aktu notarialne,
ostateczne decyzje administracyjne, akty normatywne, opracowywania geodezyjne i
kartograficzne, przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajqce
wykazy zmian danych ewidencyjnych, dokumentacje architektoniczno — budowlang,
gromadzonq i przechowywanq przez organy administracji publicznej, ewidencje publiczne.
Utrzymaniem operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla
organu dokumentami i materialami Zrodtowymi, nalezy do zdan starosty. Nadzor nad



prawidtowosciq dokonywanych zmian w rejestrze gruntow sprawuje geodeta powiatowy, ktory
dziata z upowaznienia starosty. Zgloszenia i dokumenty wraz z kopiami zawiadomien o
dokonanych zmianach w operacie ewidencji, przechowuje sie w teczkach aktowych
prowadzonych dla kazdego obrebu, zgodnie z obowiqzujqcq instrukcjq kancelaryjng.
Zgloszenia, dokumenty oraz kopie zawiadomien, a takze inne akta i dokumenty ewidencyjne,
ktore utracily przydatnos¢ uzytkowq, podlegajq archiwizacji na zasadach okreslonych
przepisami o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.”

Zatqczniki nr: 6, 7

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.) zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci, a w art.
21 wskazanej wyzej ustawy okres$lono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa 1 nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomos$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z tego
przepisu wynika, Zze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Pafstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pan Michat Poniatowski — Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wskazal, 1z: ,,Program do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
pozwala wyodrebnic¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych starosta, zgodnie z
art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest organem reprezentujqcym Skarb Panstwa
w sprawach ich zagospodarowania jak i np. nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste,
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Starostwo Powiatowe w Kaliszu posiada
dodatkowy modut systemu stuzqcy do prowadzenia planu wykorzystania zasobu, ktory
umozliwia prowadzenie monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przeglqdanie zbiorow
przedmiotowych dzialek, zakwalifikowanych do poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych
oraz prezentowania prognoz dotyczqcych udostepniania nieruchomosci z zasobu, poziomu
wydatkow zwiqzanych z udostepnianiem nieruchomosci z zasobu, wpltywow osiqganych z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzqdu, programu
zagospodarowania nieruchomosci zasobu. Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowy modut zostat
zakupiony w 2010 r i zasilony danymi z ewidencji gruntow i budynkow w zakresie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Aktualnie prowadzona ewidencja obejmuje nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzqd.”

Zalqczniki nr: 6, 7
W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji

gruntow 1 budynkow na dzien 1 stycznia 2012 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1  grunty Skarbu Panstwa z wytaczeniem gruntow przekazanych 22173

w uzytkowanie wieczyste

2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa 1263




3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 18428
Panstwowe

4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek

4 . . 157

organizacyjnych z wytaczeniem PGL

5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaly 518
zarzad

6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania

R ! 0

Agencji Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa spos$rod gruntéw zaliczanych 1807
do 1 grupy

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 261

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob 44
fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 19
panstwowych osob prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 0
spotdzielni mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 198
pozostatych osob

Zatqczniki nr: 8, 9

Dzialania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢
pozytywnie.

UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WLASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2007 r. Nr
191, poz. 1365, ze zm.) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancoOw powiatu o
potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i
udzieleniem im pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielil p. Michat Poniatowski — Dyrektor Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami wskazujac, iz: ,,wykazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego przekazano Marszatkowi Wojewoddztwa
Wielkopolskiego, wojtom i burmistrzowi z terenu powiatu kaliskiego w dniu 21 maja 2009 r. Do
dnia 26 sierpnia 2012 r. w Sqdzie Rejonowym w Kaliszu ztozono 370 wnioskow (71 wnioskow



dot. ujawnienia prawa wlasnosci Skarbu Panstwa, 162 wnioski dot. zawiadomienia o
niezgodnosci danych zawartych w bazie danych katastru nieruchomosci, a opisem
nieruchomosci w dziale I ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa, 58 wnioskow dot. uzgodnienia
tresci ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa, 79 wnioskow dotyczqcych wykreslenia dzialki z ksiegi
wieczystej Skarbu Panstwa). Do ztozenia pozostaly wnioski dla 901 dziatek. Termin zakonczenia
prac szacuje sie na dzien 19 listopada 2013 r. Starosta Kaliski skiadal wnioski o stwierdzenie
nabycia wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Do 3 lutego 2009 r. Starosta Kaliski
ztozyt 18 wnioskow o stwierdzenie nabycia wilasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa dla
405 dzialek. Mieszkancow powiatu kaliskiego informuje sie o potrzebie sprawdzenia zgodnosci
ksiqg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym za pomocq srodkow masowego przekazu
(jednorazowe ogloszenie w prasie lokalnej), ogloszenia zamieszczonego na tablicy ogloszen w
Starostowie Powiatowym w Kaliszu, w punkcie informacyjno-konsultacyjnym — stanowisku
pracy wykonujqcym obowiqzki wynikajqce z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w
ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. 2007 r. Nr 191, poz. 1365, ze zm.). Mieszkancy mogq
skorzysta¢ z pomocy w zakresie informacji o rodzaju i sposobie dziatan niezbednych do
uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci i ujawnienia ich praw w
ksiegach wieczystych w punkcie informacyjno-konsultacyjnym w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i gospodarki Nieruchomosciami, pokoj nr 143.”.

Zatqczniki nr: 10, 11

Dzialania z zakresu ujawniania prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy
oceni¢ pozytywnie.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zwarte w rejestrach o
symbolach: GG.6840 ,,sprzedaz nieruchomosci”, GG.6845.1 ,,przekazywanie nieruchomosci do
korzystania, w tym dzierzawg¢ lub najem (Skarb Panstwa), GG.6850.1 ,uzyczanie
nieruchomosci (Skarb Panstwa)”, GG.6822 ,,zakup nieruchomosci”, a takze rejestrze trwatych
zarzadcow oraz rejestrze uzytkownikow wieczystych.

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze:
1. dotyczaca udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkdbw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3. wplywoéw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu

10



Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane na
okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Plan ten
zostal zostal sporzadzony na lata 2011 — 2013 r.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zawiera prognoze¢ udost¢pniania
nieruchomosci pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu. Ponadto z tresci uzyskanego planu mozna uzyska¢ informacj¢ dotyczace aktualizacji
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu jedynie w odniesieniu do lat 2011
—2012. W sporzadzonym planie brak jest zatem:
1. prognozy dotyczacej aktualizacji optat z tytutlu prawa uzytkowania wieczystego oraz
trwalego zarzadu na rok 2013 r.,
2. prognozy dotyczace] wplywow osiaganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zatqczniki nr: 12, 13

Zaleca si¢ sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zgodnie z wymaganiami wskazanymi w art.2 3 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 sierpnia 2012 r. zarejestrowano lacznie 18 spraw
bedacych przedmiotem kontroli. Spos$rod skontrolowanych spraw:

- 9 pozostaje w toku,

- 2 zostaty czg$ciowo zakonczone

- 7 zostato zakonczonych.
Zatqcznik nr 14

Kontrola objgto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:
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ZBYCIA I NABYCIA NIERUCHOMOSCI

Lp

nr sprawy

temat sprawy

whniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi

ZBYCIA NIERUCHOMOSCI

NABYCIA NIERUCHOMOSCI
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W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 sierpnia 2012 r. zawarto 2 umowy sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz 1 umoweg darowizny. Sprzedaz nieruchomosci nastapita w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Zbycia poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Laczna powierzchnia sprzedanych nieruchomosci wyniosta
0.3211 ha.

Tabela ponizej zawiera szczegdtowe dane dotyczace przedmiotowych transakc;ji:

nieruchomos$é Jeoda woiewod
Lp obreb ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia zgarz dz élnie nry data zbycia
¢ mapy | nr (ha) q

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 sierpnia 2012 r. zawarto 5 umow nabycia nieruchomosci

na rzecz Skarbu Panstwa. Nabycie poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Laczna powierzchnia nabytych nieruchomosci wyniosta
21.9370 ha.

nieruchomosé

Lp obreb ark. |dzialka powierzchnia (ha) zgoda wojewody zarzadzenie nr data nabycia
mapy nr

1

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nabywania
nieruchomosci na jego rzecz nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci w zwiazku z czym,
dzialania w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem, uzyczenie lub
trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 sierpnia 2012 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywato:

- 70 umow dzierzawy,

- 1 umowa najmu,

- 1 umowa uzyczenia,

oraz

- 7 jednostek sprawowato trwaty zarzad,

- 28 nieruchomosci byto uzytkowanych bezumownie, z czego 24 to lokale potozone

w miejscowosci Skarszew.

Z racji znacznej ilosci zawartych umow dzierzawy, kontroli poddano 25 umoéw obowiazujacych
w okresie objetym kontrola, co daje 35 % liczby wszystkich umow dzierzawy.

Zatlqcznik nr 14

Wykaz umoéw zawiera ponizsza tabela:
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- okres na jaki
. okres na jaki data
data zawarcia . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z zawarta zostala | przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi
umowy umowy przedluzona
umowa aneksu
umowa
DZIERZAWA
1.
NAJEM
1.
UZYCZENIE
1.
BEZUMOWNE KORZYSTANIE
Lp. Nazwa uzytkownika Przedmiot bezumownego korzystania Uwagi
I.

W toku kontroli ustalono, ze w jednym przypadku Starosta nie uzyskat wymaganej zgody Wojewody Wielkopolskiego na zawarcie umowy dzierzawy.
Nieprawidlowos¢ ta dotyczy umowy zawartej z Pania (...). W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyl Pan Michal Poniatowski — Dyrektor Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazujac, iz: ,, w powyzszej sprawie stwierdzono jednostkowe uchybienie w zakresie

stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zobowiqzuje sie wystepowac do Wojewody Wielkopolskiego w kazdym przypadku, kiedy zgoda jest
wymagana.”
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Zatqczniki nr: 15, 16

Pomimo stwierdzonego jednostkowego uchybienia w sprawach z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dzialania Starosty Kaliskiego w powyzszym obszarze nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.

Jezeli chodzi za$ o nieruchomosci Skarbu Panstwa objete bezumownym korzystaniem, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania Starosty Kaliskiego
majace na celu pobieranie i egzekwowanie oplat za ten rodzaj wladania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez ww. podmioty oraz kroki
przyczyniajace si¢ do likwidacji tego zjawiska.

Zaleca si¢ kontynuowanie ww. prac celem jak najszybszej likwidacji stanu bezumownego korzystania.
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W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli odptatnie trwaty zarzad sprawowato 7 jednostek
organizacyjnych, wymienionych w tabeli ponizej:

podstawa okres data ostatniej
sprawujac . ustalenia sprawowania | aktualizacji .
Lp trvls:aly zajlz‘lzz{d decyzja oplaty ptrwalego oplat : uwagl
rocznej zarzadu rocznych
1
Zatqcznik nr 17

W badanym okresie trwaty zarzad ustanowiono na podstawie: 7 decyzji. Obowiazujace stawki optat
rocznych zostaly ustalone w oparciu o 7 operatow szacunkowych sporzadzonych w celu aktualizacji

oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu. Wszystkie optaty zaktualizowano w 2007 roku.

W odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu nie stwierdzono zadnych uchybien ani
nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ ww. dzialania pozytywnie.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikdéw wieczystych. Badanie przeprowadzono na probie 76 uzytkownikow wieczystych, co
stanowi okoto 10 % wszystkich uzytkownikdéw wieczystych.

Zatqcznik nr 18
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Data ostatniego

pisma
. informujacego — . .
Naz.wa/nazvylsko o wysokosci Nr dziatki Powierzchnia Kwotahoplaty Data poprzedniej Obowiazujaca Wazrost oplaty Uwagi
Lp. uzytkownika . . rocznej przed o
jeczystego zaktualizowanej dzialki (ha) aktualizacja () aktualizacji oplata roczna (zl)
w (lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki i nie dla wszystkich dziatek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z iloScia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 7 oplat zostato ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowiazywaly nieustannie od:

1.  2011r. -4 optaty, 3. 2009r. - 1 optata.
2. 2010r. - 1 optata, 3. 2008r. - 1 oplata.

Stwierdzono, ze 3 optaty obowiazywaty od momentu ustalenia, tj. od:

1. 2012r. -1 oplata, 3. 2009r. - 1 opftata.
2. 2011r. -1 opfata,

Pozostate 66 oplat zostato wypowiedzianych w:
1. 2012r. - 2 oplaty, 4. 2009r. - 16 optat,

2. 2011 r. - 4 oplaty, 5. 2008r. -5 oplat.

3. 2010t -39 optat,
w tym 2 oplaty zostaly wypowiedziane w 2012 r. z powodu zmiany stawki procentowej

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie cze$ciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie czedciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie wysokos¢ dotychczasowej
optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac rownoczesnie oferte przyjecia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokosci optatyi
pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.

Do wypowiedzenia dotaczano informacj¢ o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono zadnych
uchybien ani nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ dzialania Starosty Kaliskiego w tym
zakresie pozytywnie.

Podczas planowania przyszlych aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego zaleca
si¢ w pierwszej kolejnosci branie pod uwage tych, ktore obowiazujg najdluze;j.
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WYWLASZCZENIA  NIERUCHOMOSCI, ZWROTY WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI I ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE
NIERUCHOMOSCI

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacym wywlaszczania nieruchomos$ci oraz zwrotow
wywlaszczonych  nieruchomos$ci, wykonywania, ograniczania, pozbawiania  praw
do nieruchomos$ci (znak GG.6821) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 2 sprawy.
Kontrola objeto wszystkie z nich.

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponizej.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GN.6821 za rok
2012 (w rejestrze za rok 2011 nie zostata zarejestrowana zadna sprawa z tego zakresu).

Decyzja,
Lp | Whioskodawca Sygnatura Pf)lozeme » pf)stanOWEeme, Uwagi
sprawy nieruchomosci | pismo konczace
sprawe
1.
Zatqcznik nr 19

Odnoszac sie do spraw _z powyzszego zakresu, nalezy stwierdzi¢, iz dzialania podejmowane
w tym obszarze przez Staroste Kaliskiego sa oceniane pozytywnie.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
WLASNOSCI

W PRAWO

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacym przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci (znak GG.6825) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 12 spraw
w 2011 r. oraz 1 sprawe w 2012 r. , co tacznie daje 13 spraw. Kontrola objgto wszystkie sprawy.

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponize;j.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GG.6825 z lat
201112012 (tj. do dnia kontroli).

Decyzja,
Lp Whioskodawca Sygnatura P‘olozenle » p?staHOWEenle, Uwagi
sprawy nieruchomosci | pismo konczace
sprawe
1.
Zatqcznik nr 20

Pan Michat Poniatowski — Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki_

Nieruchomosciami zlozyt do powyzszych spraw nastepujace wyjasnienia:

. (-..) brak zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie (zgodnie z rat. 36 §1 kpa
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o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kpa lub w
przepisach szczegolnych organ administracji publicznej jest zobowiqzany zawiadomié strony,
podajqc przyczyne zwloki i wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy.”

Zobowigzuj¢ si¢ o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
wynikajacym z art. 35 Kpa informowacé strony, wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy.

Zatqczniki nr 15, 16

Odnoszac si¢ do spraw z powyzszego zakresu, nalezy stwierdzi¢, iz dziatania podejmowane
w tym obszarze przez Staroste Kaliskiego sa oceniane pozytywnie.

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacym odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi
publiczne (znak GG.683) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 18 spraw. Kontrola obj¢to
wszystkie z nich.

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponize;j.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GG.683 za rok
2011 (w rejestrze za rok 2012 nie zostata zarejestrowana zadna sprawa z tego zakresu).

Decyzja,
Lp | Wnioskodawca Sygnatura Pf)lozenle . pf)stanOWEenle, Uwagi
sprawy nieruchomosci | pismo konczace
sprawe
1.
Zatqcznik nr 12

Pan Michal Poniatowski — Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami ztozyt do powyzszych spraw nastgpujace wyjasnienia:

. (-..) w decyzji organu I instancji nie dokonano oceny operatu szacunkowego (nalezy
podkresli¢, iz na organie administracji spoczywa obowiqzek sprawdzenia prawidfowosci
sporzqdzenia operatu pod wzgledem formalnym, tzn. ustalenia, czy opinia zostata sporzqdzona
w celu, dla ktorego ma by¢ wykorzystana i czy rzeczoznawca w procesie szacowania wiasciwie
zastosowal przepisy ustawy i rozporzqdzenia. Aktualnie orzecznictwo sqdow administracyjnych
preferuje bowiem poglad, iz operat szacunkowy sporzqdzony dla potrzeb postepowania

odszkodowawczego jest jednym z dowodow w sprawie i tak jak kazdy dowod podlega ocenie
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przed organem administracji stosownie do art. 77 kpa. Wskaza¢ nalezy przy tym na orzeczenie
NSA w Warszawie z 8.11.2001 r. sygn. akt I SA 833/00 stanowiqce, iz ,,opinia wydana przez
rzeczoznawce majqtkowego o wysokosci odszkodowania nie ma charakteru wigzqcego, jest
opiniq, ktora podlega ocenie wiasciwego organu administracyjnego”).”

Przed wydaniem decyzji administracyjnej organ dokonuje oceny sporzadzonego

operatu szacunkowego, ktora znajdzie swoje odzwierciedlenie w tresci wydanej decyzji.

., (-..) organ ustalil odszkodowanie nie badajqc uprzednio przestanki przejscia z mocy
prawa wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci (w swietle art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). W sprawie o ustalenie odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone pod
drogi publiczne, zasadnicze znaczenie ma fakt przejscia z mocy prawa na witasnos¢ wlasciwej
gminy, dziatek gruntu wydzielonych pod drogi. W zwiqzku z powyzszym podstawowym zadaniem
organu orzekajqcego w przedmiocie ustalenia odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone pod
drogi jest zgromadzenie dowodow, ktore pozwalalyby w sposob jednoznaczny stwierdzié, czy
dziatki wydzielone w wyniku podziatu nieruchomosci przeszly z mocy prawa na wiasnosé¢

wiasciwej gminy, czy tez do takiego przejscia nie doszto).”
Zobowigzuje¢ si¢ do stosowania wskazanego zalecenia.”

Zatqczniki nr 15, 16, 22

Odnoszac sie do spraw z powyzszego zakresu., nalezy stwierdzi¢, iz dzialania podejmowane

w_tym obszarze przez Staroste Kaliskiego sa oceniane pozytywnie.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli przedstawiono procedurg postgpowania dotyczaca niezaptaconych
naleznoSci:
- w celu wyegzekwowania nieuregulowanych w terminie optat, Starostwo Powiatowe
w Kaliszu wysyta do dluznikéw wezwania do zaptaty (przedsadowe),
- w przypadku braku reakcji ze strony diluznika kierowany jest wniosek o wszczgcie
postgpowania sadowego.

Zgodne z danymi prezentowanymi przez Starostwo, w sprawozdaniu Rb-27ZZ wg stanu na

31.12.2011 r.:

- zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wynosity 116.515,54 zi,

- zaleglo$ci z tytulu najmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa wynosity
6,19 zt.

Starostwo nie posiada zaleglo$ci z innych tytutow.

Przedstawiono kontrolerom wykaz gtownych dhuznikow zalegajacych z optatami z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z opisem podj¢tych dziatan egzekucyjnych.

Kwota zalegtosci dtuznikow wyszczegoélnionych w wykazie wg stanu na 31.12.2011 r. wynosita
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116.295.21 zt.

Analiza informacji zamieszczonych w wykazie pozwala wnioskowaé, 1z odzyskanie przez

Starostwo pewnej czg$ci nalezno$ci bedzie niemozliwe. Dotyczy to gldwnie dwodch

przypadkow:

- zaleglo$¢ w kwocie 4.758,96 zt — dtuznik zmart w 2010 1.,

- zalegtos¢ w kwocie 55.062,40 zt — podmiot zalegajacy z zaptata, zostat w 2009 r. postawiony
w stan likwidacji.

Wykaz nie zawiera drobnych nalezno$ci, ktérych nie mozna wyegzekwowaé na drodze

postgpowania sadowego, np. drobne kwoty za garaz czy dzialke, nieuregulowane przez

wlascicieli mimo otrzymanych wezwan do zapflaty.

Zalqcznik nr 23

W 2011 roku Starostwo Powiatowe w Kaliszu:

- wystato 137 wezwan do zaptaty,

- skierowato 10 wnioskoéw o wszczgcie postgpowania sadowego, z czego 8 zostato zaptaconych
po uzyskaniu nakazu zaptaty, jeden zas wyegzekwowat komornik.

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty oraz wszczeciu postgpowan sadowych w 2011 roku
dhuznicy dokonali wplat zalegtych sum na kwotg 51.222,24 zt.

W roku 2011 Starostwo Powiatowe w Kaliszu uzyskato 304 tys. zt dochodow z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktére nie zostaly wptacone w terminie, wynosita na koniec 2011 roku
138 tys. zt.

Pominawszy nalezno$ci, ktore mozna uzna¢ za niesciagalne wraz z odsetkami, naleznosci na
koniec 2011 r. wyniosa 63 tys. zt.

Kwota ta jest nieduza w stosunku do uzyskanych dochodow (stanowi 21% dochodéw),

co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie polityke windykacyjna naleznosci
pienigznych Powiatu Kaliskiego i Skarbu Panstwa, pobieranych w Starostwie powiatowym w
Kaliszu.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Kaliski wykonuje jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr
185, poz. 1092) Prezydent powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 51 stron.
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Poznan, dnia

Podpisy:

(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

1.

2.

3.

0

I1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

Uchwata Nr VI/42/99 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Kaliskiego, ze zmianami,

Uchwata Nr [X/103/2007 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kaliszu,

Uchwata Nr 1/4/2010 Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie
wyboru Starosty Kaliskiego,

. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 sierpnia 2012 r. Nr KN-

11.0030.446.2012 do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Kaliszu,
Dokumenty dot. wyboru Pana Michala Poniatowskiego na stanowisko Geodety
Powiatowego,
Zapytanie o ewidencj¢ gruntow 1 budynkow,
Odpowiedz na zapytanie o ewidencj¢ gruntow i budynkow,
Prosba o udostepnienie wyciagu z ewidencji gruntéw i budynkow,
. Wyciag z ewidencji gruntéw i budynkow,
Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,
Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
Plan wykorzystania zasobu,
Rejestr y 1 wykazy spraw objetych kontrola,
Zapytanie dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci,
Odpowiedz na stwierdzone nieprawidtowosci,
Wykaz trwatych zarzadcow,
Wykaz uzytkownikow wieczystych,
Rejestr 6821 - ,,wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci praz
zwrot nieruchomosci”,
Rejestr 6825 - ,,przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci”,
Rejestr 683 - ,,odszkodowania za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne”,
Kserokopia dokumentacji uzyskanej w trakcie kontroli,
Wykaz podjetych dzialan windykacyjnych wraz z zestawieniem zalegltosci na dzien
31.12.2011 r. z tytulu uzytkowania wieczystego.
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