WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN.V.431.5.2012.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Konina w zakresie
gospodarowania przez Prezydenta nieruchomosciami stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta Konina
Plac Wolnosci 1
62-500 Konin

Urzad Miasta Konina dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U. z 1998 r., nr 133,
poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r,. nr 162, poz. 1126), Statutu Urzgdu
Miasta Konina uchwalonego uchwala Nr 207 Rady Miasta Konina z dnia 26 listopada 2003
roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Konina wraz ze zmianami, Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Konina wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Konina nr 8/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r.

Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Miasta Konina zadania rzadowe w zakresie
geodezji, kartografii 1 katastru realizuje Wydzial Geodezji 1 Katastru, za§ zadania w zakresie
gospodarki nieruchomo$ciami realizuje Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami. Wydziatami
kieruja Kierownicy Wydziatu podlegajacy bezposrednio Prezydentowi Miasta Konina.
Zatqcznik nr 1



2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 do 31 maja 2012 r.

3.Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Jozef Nowicki — Prezydent Miasta Konina od 5 grudnia 2010 r. -
zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Koninie
z 6 grudnia 2010 .

Zatqcznik nr: 2

4.W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Pani Anna Gérny — Kierownik Wydziatu Geodezji i Katastru; Geodeta Miejski
Pan Blazej Zalewski — Z-ca Kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.282.2012.1 z dnia 24 maja 2012 r.
Zatqcznik nr 3

6. Data kontroli (data rozpoczg¢cia i zakonczenia kontroli):
Od 1 czerwca 2012 1. do 9 lipca 2012 1.
7. Kontrolujacy:

Dawid Michalak — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynno$ciach kontrolnych w dniach: 1 czerwca 2012 r., 4 czerwca 2012 1., 5
czerwca 2012 r., 18 czerwca 2012 r., 19 czerwca 2012 1., 9 lipca 2012 r.,

Dorota Slawinska — Janiak — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnoS$ciach
kontrolnych w dniach: 1 czerwca 2012 r., 4 czerwca 2012 r., 9 lipca 2012 r.,

Kamila Sliwowska — inspektor wojewddzki Wydzialu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnoS$ciach
kontrolnych w dniach: 4 czerwca 2012 r., 5 czerwca 2012 r., 6 czerwca 2012 r..

W dalszej czesci protokotu Urzad Miasta Konina bedzie nazywany ,, Urzedem”, a Prezydent
Miasta Konina ,, Prezydentem ™.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Miasta Konina zadania w zakresie geodezji,
kartografii, katastru wykonywane sa przez Wydzial Geodezji i Katastru, na czele ktérego stoi
Kierownik, petiacy réwniez funkcje Geodety Miejskiego. Funkcje Geodety Miejskiego peini
Pani Anna Gorny.

Zatqcznik nr 1

Do podstawowych zadan Wydzialu Geodezji i Katastru, zgodnie z § 14, naleza sprawy:

1.

S0 0N L AW

Prowadzenie miejskiego zasobu geodezyjno — kartograficznego przez Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, dzialajacy w strukturze wydziatu:

1) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie w systemie teleinformatycznym baz danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci, szczegélowych osndw geodezyjnych oraz
obiektow topograficznych,

2) rejestracja zgloszen prac geodezyjno-kartograficznych oraz udostgpnianie
dokumentacji i informacji niezb¢dnych do wykonania tych prac,

3) kontrola i przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji geodezyjnej oraz nadawanie tej dokumentacji klauzul wymaganych
przepisami prawa,

4) udostgpnianie informacji z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ewidencji gruntow i budynkow,

5) ustalanie wysokosci optat za czynno$ci zwiazane z prowadzeniem powiatowego
zasobu geodezyjnego 1  kartograficznego, uzgadnianiem  usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, udzielaniem informacji, wykonywaniem
WYTysOw 1 wypisow z operatu ewidencyjnego,

6) przekazywanie okresowych kopii zabezpieczajacych bazy danych Wojewodzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,

7) sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych.

Koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (ZUDP).
Zaktadanie osndéw szczegdtowych.

Ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Prowadzenie spraw z zakresu ewidencji gruntow i budynkow.

Prowadzenie spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci.

Opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

. Przygotowywanie projektow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz warunkoéw

technicznych na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych realizowanych z budzetu
Miasta.

11. Nadzoér i odbior prac geodezyjno-kartograficznych realizowanych z budzetu Miasta.

12.
13.

Prowadzenie postgpowania o rozgraniczenie nieruchomosci.

Prowadzenie spraw zwiazanych z orzekaniem o podziale nieruchomosci:

1) wydawanie opinii w formie postanowien o zgodno$ci wstgpnych projektéw podziatow
nieruchomosci z planem miejscowym,

2) wydawanie decyzji zatwierdzajacej podziaty nieruchomosci,

3) ustalanie wysokos$ci odszkodowania za dzialki gruntu przejgte z mocy prawa
na wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa,

4) wydawanie opinii 0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym w zakresie
spraw prowadzonych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami.



16.

Prowadzenie spraw zwiazanych z naliczeniem opftaty z tytutu wzrostu wartosci

nieruchomosci na skutek zmiany planu zagospodarowania przestrzennego.

17.
18.
19.

Prowadzenie spraw nazewnictwa ulic i placow.

Prowadzenie numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Zaktadanie 1 prowadzenie w systemie teleinformatycznym ewidencji miejscowosci, ulic
1 adresow.

Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miasta Konina zadania w zakresie gospodarki
nieruchomosciami wykonywane sa przez Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami, na czele
ktorego stoi Kierownik. Do podstawowych zadan Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami,
zgodnie z § 13, naleza sprawy:

I.

N

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Realizacja przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 leSnych, a w szczego6lnosci:

1) przygotowywanie projektow decyzji zapobiegajacych degradacji gruntow rolnych,

2) przygotowywanie projektow decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
gruntow.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o lasach.

Ustalanie nieruchomos$ci stanowiacych wspolnotg gruntowa lub mienie gromadzkie,

opiniowanie statutu spotki powotanej do zagospodarowania wspodlnoty i1 przedstawienie

do zatwierdzenia oraz nadzor nad rozporzadzaniem wspolnota.

Realizacja ustawy — Prawo towieckie poprzez: prowadzenie spraw zwiazanych

z wydawaniem zezwolen na posiadanie 1 hodowanie chartéw rasowych lub ich mieszancéw.

Przygotowanie projektow decyzji o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego.

Wykonywanie przepisOw ustawy o rybactwie sroédladowym poprzez:

1) wydawanie kart wedkarskich i kart fowiectwa podwodnego,

2) prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem zezwolen na przegradzanie i ustawianie
sieci rybackich 1 narzg¢dzi potowowych,

3) rejestracjg sprzetu ptywajacego stuzacego do potowu ryb,

4) wnioskowanie w razie potrzeby do Rady Miasta o utworzenie Spolecznej Strazy
Rybackiej 1 uchwalenie dla niej regulaminu.

Wspolpraca z Powiatowym Lekarzem Weterynarii dla Miasta Konina i Powiatu

Koninskiego w zakresie realizacji ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, badaniu

zwierzat rzeznych i migsa oraz o inspekcji weterynaryjne;.

Przygotowywanie wniosku o stwierdzenie przez sad niewazno$ci nabycia przez

cudzoziemca nieruchomos$ci w razie jej nabycia wbrew przepisom ustawy o nabywaniu

nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Prowadzenia postgpowania zwigzanego z wydawaniem zaswiadczen przewidzianych

w Dekrecie z 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych prawa wlasnos$ci

nieruchomosci przejetych na cele reformy rolne;.

Przygotowywanie projektow orzeczen na podstawie Dekretu z 18 kwietnia 1955 r.

o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw zwiazanych z reforma rolna i osadnictwem.

Prowadzenie spraw zwiazanych ze zwrotem rolnikom podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Wydawanie zaswiadczen o posiadaniu gospodarstwa rolnego oraz potwierdzanie

o$wiadczen o osobistym prowadzeniu gospodarstw rolnych.

Pomoc wtascicielom upraw dotknigtych zniszczeniem.

Prowadzenie spraw zwiazanych z eksploatacja urzadzen wodnych melioracji

szczegotowych.

Przygotowywanie wnioskow w postgpowaniu sadowym o zalozenie, zmiang treSci lub



zamknigcie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci w zwiazku z zawieranymi transakcjami
1 prowadzonymi postgpowaniami.

16. Tworzenie zasobow nieruchomosci Miasta i Skarbu Panstwa oraz gospodarowanie tymi
zasobami.

17. Prowadzenie spraw z zakresu sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, dzierzawe, najem 1 uzyczanie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Miasta
lub Skarbu Panstwa.

18. Prowadzenie spraw zwiazanych z ustanawianiem prawa trwatego zarzadu
nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno$¢ Miasta lub Skarbu Panstwa.

19. Prowadzenie kartoteki optat za korzystanie z nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Miasta
lub Skarbu Panstwa oraz spraw zwiazanych z ustalaniem cen tych nieruchomosci i ich
aktualizowaniem oraz zmienianie wysokosci optat rocznych.

20. Prowadzenie spraw zwiazanych z wymierzaniem optat adiacenckich.

21. Prowadzenie postgpowania zwiazanego z wykonywaniem prawa pierwokupu.

22. Prowadzenie spraw zwiazanych z zapewnianiem odpowiednich gruntéw dla pracowniczych
ogrodow dziatkowych wraz z doprowadzeniem do nich infrastruktury.

23. Uczestnictwo w inwentaryzacji mienia gminnego i powiatowego.

24. Prowadzenie spraw zwiazanych z ograniczaniem prawa wlasnosci 1 wywlaszczaniem
nieruchomosci.

25. Realizacja zadan 1 przygotowywanie informacji zwigzanych ze stanem mienia
komunalnego.

Zatqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczegoélnosci:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow
1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Geodeta Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru wynikajace
z Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntow, budynkéw 1 lokali
prowadzi w formie elektronicznej. Jak wyjasnia Pani Anna Gorny — Geodeta Miejski: ,, Zgodnie
z § 3 pkt 1 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) ewidencja gruntow i
budynkow Miasta Konina prowadzona jest w systemie informatycznym, ktorego podstawe
stanowiq komputerowe bazy danych ewidencyjnych. Ewidencja gruntow i budynkow Miasta
Konina w czesci dotyczqcej gruntow zalozona zostata w latach 1966 — 1967 na podstawie
ortofotomapy w skali 1:5000 opracowanej ze zdjec¢ lotniczych, a w czesci dotyczqcej budynkow
i lokali w latach 2006 — 2010 w oparciu o mape zasadniczq i w czesci na podstawie pomiaru
w terenie. Zgodnie z przepisami ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, ewidencja gruntow
i budynkow jest systematycznie aktualizowanym zbiorem informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych wladajqcych tymi
gruntami, budynkami i lokalami. Aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow prowadzana jest
na biezqco w oparciu o odpisy prawomocnych decyzji i orzeczen oraz odpisy aktow
notarialnych, z ktorych wynikajq zmiany danych objetych ewidencja gruntow i budynkow,
przesyltane prezydentowi (staroscie) przez wlasciwe organy, sqdy i kancelarie notarialne,
w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji, orzeczenia lub sporzqdzenia aktu
notarialnego, oraz na wniosek wtascicieli lub wltadajqcych nieruchomosciami. Zmiany operatu
ewidencji gruntow i budynkow wprowadzajq pracownicy Wydziatu zgodnie z zakresami



czynnosci. Za prawidtowos¢ i rzetelnos¢ danych wykazywanych w ewidencji gruntow
i budynkow podpowiadajq pracownicy wprowadzajqcy do tej ewidencji udokumentowane
zmiany. Nadzor nad nimi sprawuje geodeta miejski i inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, dokonujqcy w zaleznosci od upowaznien, ktorymi dysponujq osoby
wprowadzajqce zmiany, biezqcych lub okresowych kontroli wprowadzonych zmian. Odnosnie
sposobu archiwizowania danych pochodzqcych z ewidencji, to mozemy mowic¢ o archiwizacji
dokumentow stanowiqcych podstawe wpisow oraz zawiadomien o wprowadzonych na ich
podstawie zmianach oraz o tzw. ,historii” w bazie danych. Dokumenty analogowe
archiwizowane sq wedlug kolejnosci wprowadzanych zmian w obrebach ewidencyjnych.
W systemie informatycznym zmieniane, na podstawie dokumentow, dane przenoszone
sq do , historii”, jako dane archiwalne. Ewidencja gruntow i budynkow prowadzona jest
w systemie elektronicznym w oprogramowaniu zintegrowanym Geo-Info, w tym: czes¢
kartograficzna w programie Geo-Info Mapa, natomiast czes¢ opisowa w programie Geo-Info
Integra. Oprogramowanie to posiada funkcje przegladania zbiorow dziatek wedlug grup
i podgrup rejestrowych wedtug aktualnego stanu, natomiast w chwili obecnej program nie
umozliwia prezentowania danych o nieruchomosciach wedtug stanu na dany dzien
analizowanego okresu. W zwiqzku z tym, Ze w bazie danych ewidencyjnych gruntow i budynkow
przechowywana jest ,, historia” kazdej z dzialek, mozliwe jest ustalenie jej stanu co do podmiotu
Jjak i przedmiotu, na zadanq date”.

Zatqczniki nr: 4-5

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci,
a w art. 21 wskazanej wyze] ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zalicza si¢
nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa 1 nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z tego przepisu wynika, ze poza zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Pan Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazat, iz:
,<Monitoring nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzony jest w oparciu o baze danych
zawartych w ewidencji gruntow i budynkow. Na jej podstawie okresla sie liczbe i powierzchnie
wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, w tym oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Nie jest prowadzona oddzielna ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosci oddanych w uZytkowanie wieczyste. Dane o nieruchomosciach
udostepnionych odplatnie uzyskuje sie ze stanowisk prowadzqcych dzierzawy, oplaty za
uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzqd. Powierzchnie i liczbe nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym mozna okreslic na podstawie wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa
sporzqdzonego na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. 2007 r. nr 191, poz. 1385) .

Zatqczniki nr: 4-6



W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntow 1 budynkow na dzien 1 stycznia 2012 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela

ponizej:
Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1  grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych 2693
w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu 1139
Panstwa
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy 141
Panstwowe
4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek
4 . . 510
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaly 75
zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania
R ! 0
Agencji Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j
8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczanych 278
do 1 grupy
9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 967
10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym o0sob 7
fizycznych
11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 100
panstwowych os6b prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 7
spotdzielni mieszkaniowych
13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 738

pozostalych os6b

Zatqczniki nr: 7-9

Dzialania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢

pozytywnie.

UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WELASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2007 r.
Nr 191, poz. 1365 ze zm.) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu
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prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancOw powiatu
o potrzebie sprawdzenia zgodnos$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym
i udzieleniem im pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielit Pan Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami:

»(-..) ad.l/ obowiqzek wynikajqcy z art. 1 ust. 1 cyt. Ustawy — zostal spetniony. Wykaz
nieruchomosci, ktore na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowiq wilasnos¢ samorzqdu wojewodztwa zostat przekazany Marszatkowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego dnia 18 maja 2009 r. Nie bylo potrzeby przekazywania wykazow
nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ gminy, powiatu i niestanowiqcych wlasnosci Skarbu
Panstwa albo wiasnosci jednostek samorzqdu terytorialnego i niepozostajqcych w posiadaniu
ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sq przez osoby
objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 z pozn. zm.).
Miasto Konin jest miastem na prawach powiatu i wykonuje zadania gminy i powiatu.

ad. 2/ obowiqzek wynikajqcy z art. 2 ust. 1 cyt. Ustawy:

Do dnia dzisiejszego do Sadu Rejonowego w Koninie ztozono 49 wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do konca 2012 .
planuje sie ztozy¢ 9 wnioskow. 1los¢ pozostalych do ztozenia wnioskow, jak i termin zakonczenia
prac jest trudno okreslic. Ujawnianie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych jest zwiqzane z uzyskaniem dokumentow stanowiqcych podstawe wpisu tego prawa.
Szacuje sie, Ze w stosunku do 90 dzialek podstawq wpisu bedzie orzeczenie sqdu, uzyskiwane
sukcesywnie. Do uregulowania pozostaje ponadto ok. 280 dziatek, ktore stanowiq rowy, {qki,
pastwiska, nieuzytki, drogi polne, wedtug zapisow w ewidencji gruntow i budynkow.

ad. 3/ obowiqzek wynikajqcy z art. 3 cyt. Ustawy:

do sqdu rejonowego skladano wnioski o stwierdzenie nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. Od momentu wejscia w Zycie cyt. Ustawy do dnia dzisiejszego (tj. do
4.06.2012 r) do Sadu Rejonowego w Koninie ztozono 30 wnioskow o stwierdzenie nabycia
wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa (wnioskami objeto 259 dziatek).

ad. 4/ obowiqzek wynikajqcy z art. 6 ust. 1i 2 cyt. Ustawy:

Mieszkancy powiatu zostali poinformowani o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksiqg
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym. Informacja o powyziszym zostala zamieszczona
w lokalnej prasie, na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Koninie oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu. Zostat utworzony punkt konsultacyjno-informacyjny dostepny dla
mieszkancow w godzinach pracy Urzedu. Jednakze zainteresowanie przedmiotem ogtoszenia
byto znikome. Pomoc mieszkancom w zakresie informacji o rodzaju i sposobie dziatan
niezbednych do uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez niech nieruchomosci
i ujawniania ich praw w ksiegach wieczystych udzielana jest catly czas. Osoby takie zglaszajq
sie dopiero, gdy chcq sprzedac swojq wlasnos¢ bqdz darowac osobie bliskiej. Nagle okazuje sie,
Ze nie posiadajq tytutu prawnego bqdz posiadany tytut np. decyzja administracyjna orzekajqca
o nadaniu wilasnosci nieruchomosci jest nieostateczna, bqdz postanowienie o nabyciu spadku,
dziale spadku czy inne nie jest ujawnione w ksiegach wieczystych. W zaleznosci od sytuacji:
osoby takie kieruje sie do sqdu celem ztozenia wniosku o uzyskanie tytutu prawnego czy to przez
zasiedzenie czy tez przez uwlaszczenie, informujqc jednoczesnie jakie dokumenty nalezy
do wniosku dolqczy¢ i w jakiej wysokosci uisci¢ oplate sqdowq, badz kieruje sie
do odpowiednich organow administracji celem wuzyskania ostatecznosci  decyzji
administracyjnej,; bqdz kieruje sie do sqdu, wydziatu ksiqg wieczystych, celem ztozenia wniosku
o zatoZenie ksiegi wieczystej lub ujawnienie prawa w istniejqcej ksiedze wieczystej”.



Zatqczniki nr: 10-11

Wymog ujawnienia wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych nalezy
uzna¢ za spetiony jedynie cze$ciowo. Tempo prowadzonych prac zwiazanych z obowiazkiem
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci w ocenie Organu jest zbyt mate 1 doprowadzito do
przekroczenia terminu o ktorym mowa w art. 2 ust 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zaleca si¢ intensyfikacj¢ prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia
nalozonego przez ustawe¢ obowiazku.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa zwarte w rejestrach
o symbolach: GN.6840 ,sprzedaz nieruchomos$ci”, GN.6844 ,oddawanie nieruchomosci
w trwaly zarzad', GN.6845 ,dzierzawa 1 najem” a takze rejestry najemcéw, dzierzawcow,
uzytkownikow, trwatych zarzadcow 1 uzytkownikow wieczystych.

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdbw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywoéw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2012-2014 wg stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z planem przedstawionym przez Pana
Tadeusza Jakubka — Kierownika Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami, powierzchnie



gruntow Skarbu Panstwa obejmowaty ogoétem 1434 ha, przy czym:
— powierzchnia gruntéw znajdujacych si¢ w odptatnym trwatym zarzadzie panstwowych
jednostek organizacyjnych obejmowata 582 ha,
— powierzchnia gruntow znajdujacych si¢ w dzierzawie obejmowata 25,7556 ha.
Powierzchnia nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste obejmowata 916 ha.
Zatqczniki nr: 12-15

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera ogodlna prognoze
udostgpniania nieruchomosci pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu. Plan zawiera prognozg¢ wydatkéw z tym zwiazanych, zestawienia
wplywoéw z tytutu uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu i innych form udostgpniania
nieruchomosci, a takze planowana aktualizacje optat.

Obowigzek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uznac za spelniony w calosci.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2011 do 31 maja 2012 r. zarejestrowano lacznie 2 sprawy bedace

przedmiotem kontroli. Obie sprawy zostaty zakonczone

Kontrola objeto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:ZBYCIA I NABYCIA
NIERUCHOMOSCI

whniosek — podjete dalsze

data wplywu kroki stan sprawy uwagi

Lp | nrsprawy | temat sprawy




W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 maja 2012 r. zawarto 1 umowg zbycia nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Nieruchomos$¢ ta byta przedmiotem darowizny . Zbycie poprzedzone zostalo uzyskaniem
zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.

Tabela ponizej zawiera szczegdtowe dane dotyczace przedmiotowych transakc;ji:

zgoda wojewody

L . 7 r i .
p nieruchomos$¢ tryb zbycia zarzadzenie nr

data zbycia

ark. |dzialka | powierzchnia

obreb mapy nr (ha)

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nabywania
nieruchomosci na jego rzecz w toku kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien ani
nieprawidlowosci. Dzialania w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawg, najem, uzyczenie lub
trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zalaczniki nr 16-24

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 maja 2012 r.,, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywaty 24 umowy dzierzawy. 6 nieruchomosci jest uzytkowanych bezumownie.




Wykaz umow zawiera ponizsza tabela:

okres na jaki

. okres na jaki data
data zawarcia . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z zawarta zostala | przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi
umowy umowy przedluzona
umowa aneksu
umowa
DZIERZAWA

BEZUMOWNE KORZYSTANIE

Lp.

Nazwa uzytkownika

przedmiot bezumownego korzystania

uwagi

Do przedmiotowych sprawy wyjasnienia ztozyt Pan — Blazej Zalewski — Z-ca Kierownika Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami wskazujac, iz:
,umowa z dnia 10.11.2011 r. nr (...) — blqd powstatl prawdopodobnie w ewidencji geodezyjnej lub w trakcie sporzqdzania pierwszej umowy w innym
Wydziale tut. Urzedu. Umowa dot. gruntu miejskiego. Po przejeciu przez nasz Wydziatl spraw dot. zawierania umow na lokalizacje reklam kolejna
umowa juz na gruncie SP traktowana byla jako pierwsza. Umowa z 02.01.2012 r. nr (...) —w tym przypadku nastqpito przeoczenie ze strony pracownika

odpowiedzialnego za przygotowywanie umow dzierzawnych.”

Zataczniki nr 25-28

W odniesieniu do spraw z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa poza w/w uchybieniem

dotyczgcym braku zgody wojewody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy, nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci. Dzialania
w tym obszarze nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ kontynuowanie ww. prac celem jak najszybszej likwidacji stanu bezumownego korzystania.




W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli trwaly zarzad sprawowato 15 jednostek
organizacyjnych, wymienionych w ponizszej tabeli.

data
okres ..
sprawujacy podstawa sprawowania ostatnicj
Lp trvgal zarzad decyzja ustalenia trwaleso aktualizacji uwagi
Y ? oplaty rocznej sarz (igu oplat
A rocznych
1.
Zalqcznik nr 29

W badanym okresie trwaty zarzad ustanowiono na podstawie: 14 decyzji, 7 aktow notarialnych oraz
. Obowiazujace stawki oplat rocznych zostaty ustalone w oparciu o 14 operatdow szacunkowych
sporzadzonych w celu aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu. 4 oplaty zostaly
ustalone po raz pierwszy i obowiazuja od:

— 2005r.dla(...),

- 2009r.dlac(...),

- 2011 rdla(..)

- 2012r.dla(...)

Stan aktualizacji obowiazujacych optat przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 1 optata obowiazuje od 1997 r.
— 2 oplaty obowiazuja od 2006 r.
— 1 optata obowiazuje od 2009 r.
— 9 opfat obowiazuje od 2011 r.
— 1 optata obowiazuje od 2012 r.

Do przedmiotowych sprawy wyjasnienia zlozyl p. Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydzialu
Gospodarki Nieruchomos$ciami: ,,W sprawach dotyczqcych trwatego zarzqdu organ dokonat
aktualizacji oplaty rocznej z tego tytutu. Stronami w postepowaniu wszczetym z urzedu, byly
jednostki organizacyjne typu: (...) itd., z ktorymi organ byt w statym kontakcie telefonicznym,
sporzqdzajqc w kazdym z przypadkow notatke stuzbowq z przebiegu postepowania, przed wydaniem
stosownych decyzji. Powyzsze jednostki nie ztozyly Zadnych odwotan od wydanych decyzji i decyzje
te staly sie prawomocne. Zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania zgodnie z art. 61 § 4 kpa
nie miatoby istotnego wplywu na wynik sprawy. Tutejszy organ od chwili obecnej bedzie we
wszystkich sprawach wszczynanych z urzedu stosowat zasade wszczecia postepowania (zgodnie z
art. 61 § 4 kpa) oraz zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu (zgodnie z art. 10 § 1 kpa).
W sprawie braku zawiadomienia o wszczeciu postepowania dla (...) wyjasniam, iz postepowanie w
sprawie oddania nieruchomosci w trwaly zarzqd nie jest postepowaniem wszczynanym z urzedu,
lecz postepowaniem wnioskowym. Powyzszy wniosek wplyngt do tutejszego urzedu dnia
03.06.2011r. Zatem wniesienie wniosku przez podmiot uprawniony powoduje wszczecie
postepowania administracyjnego.”

Zalacznik nr: 30-31

W odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania
w tym przedmiocie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania (61 § 4 Kpa) i o mozliwosci

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddow i materialow oraz zgloszonych zadan (art. 10 § 1
Kpa) przed wydaniem decyzji dot. aktualizacji oplaty z tytulu trwalego zarzadu.
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Podczas planowania przyszlych aktualizacji oplat z tytulu trwalego zarzadu zaleca si¢
w pierwszej kolejnosci branie pod uwage tych, ktére obowiazujg najdluzej.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE
W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosita 1013. Badanie

przeprowadzono na probie 98 uzytkownikow wieczystych.

Zatqcznik nr: 32



Data ostatniego

pisma
. informujacego _—
L N?lz‘w?ligjvz:;’;(iko o wysokosci Nr dziatki Powierzchnia ll‘f)vchOI::_op::g Data poprzedniej Obowigzujaca Wzrost oplaty Uwagi
p. vtiye crvsteso zaktualizowanej dzialki (ha) aktuali zjalc)' @) aktualizacji oplata roczna (zh)
zysteg (lub ustalonej 12

pierwszy raz)

oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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Do przedmiotowych sprawy wyjasnienia zlozyl p. Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami: ”...wspotuzytkownik wieczysty p. (...) — nabyli powyzsze prawo
aktem notarialnym Rep.A. (...) z dn. (...). Zobowiqzanym do zaplaty oplaty rocznej (zgodnie z
wyrokiem sqdu (...) z dn. (...) jest podmiot, ktoremu przystuguje prawo uzytkowania wieczystego w
dniu 1 stycznia. Data ta okresla wiec, date powstania obowiqzku zaptaty i tym samym wskazuje
osobe zobowiqzanq do jej uiszczenia. W przypadku zbycia prawa uzytkowania wieczystego
obowiqzek ponoszenia optat rocznych przechodzi na nabywce, z tym, Ze zbywca wnosi oplate za
rok w ktorym nastqpito zbycie, natomiast nabywca wnosi optaty od roku nastepnego po roku w
ktorym nabyt prawo uzytkowania wieczystego. Tak wiec optata roczna za 2012r. zostala zaptacona
przez dotychczasowego uzytkownika wieczystego czyli p. (...) i (...) — spadkobiercow po zmartej
(...), natomiast nowy uzytkownik wieczysty - p. (...) wejda w optaty od 2013r. i otrzymajq stosowne
zawiadomienie w styczniu 2013r. Wspotuzytkownik wieczysty p. (...) — nabyli lokal komunalny od
Miasta Konina wraz z udziatem w powyzszym prawie aktem notarialnym Rep.A. (...) z dn. (...).
Oplata roczna z tytutu wspotuzytkowania wieczystego wynika z § 5 ww. aktu notarialnego, ktory
brzmi: ...,,Oplata roczna z tytutu wspotuzytkowania wieczystego gruntu wynosi 1% wartosci tj.
kwota 14,50z1. (...) oswiadczyli, Ze znana jest im mozliwos¢ aktualizacji wartosci gruntu w
okresach nie krotszych niz jeden rok i tym samym wzrost oplaty rocznej, ktora jest platna bez
odrebnego wezwania w kasie lub na konto Urzedu Miejskiego w Koninie w terminie do konca
marca kazdego roku ...”. Oplata ta wynika rowniez z protokotu uzgodnien z dn.05.07.2010r. (s 6 i
7) ktory jest podpisywany przez strony przed zawarciem umowy.”’

Zataczniki nr: 30-31

W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki i nie dla wszystkich dziatek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z iloScia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 51 oplat zostato ustalonych na podstawie oplaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego.

Stwierdzono, ze 1 optata obowiazywato od momentu ustalenia:

Pozostale 46 optat zostato wypowiedzianych:

1. 2009 r. - 4 optaty,
2. 2008 r. - 17 optat,
3. 2007r. - 11 optat,
4. 2006r. - 13 optat,
5. 2004 r. - 1 optata,

Aktualizacji optat dokonywano nie czg$ciej niz raz w roku. Aktualizujac optate roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie
wysokos¢ dotychczasowej optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac
rownoczes$nie ofert¢ przyjecia jej nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob
obliczenia nowej wysokosci optaty 1 pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie
zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotaczano informacje o wartosci
nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym mozna zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono zadnych uchybien
ani nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ ww. dziatania pozytywnie.

Podczas planowania przyszlych aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego zaleca
si¢ w pierwszej kolejnosci branie pod uwage tych, ktore obowiazuja najdluze;j.



WYWLASZCZENIA NIERUCHOMOSCI, ZWROTY WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI I ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE NIERUCHOMOSCI

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacym wywlaszczania nieruchomosci oraz zwrotow
wywlaszczonych  nieruchomos$ci, = wykonywania,  ograniczania, = pozbawiania  praw
do nieruchomosci(znak GN.6821.1) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 11 spraw. Kontrola
objeto wszystkie z nich.

Zalqcznik nr 33-34

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponizej.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GN.6821.1 z lat
201112012 (tj. do dnia kontroli).

Decyzja,
Lp | Wnioskodawea Sygnatura P.olozenle . pf)stanOWEenle, Uwagi
sprawy nieruchomosci | pismo konczace
sprawe

Pan Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miejskiego w
Koninie ztozyl do powyzszych spraw nastgpujace wyjasnienia:

sprawa GN.6821.(...)/2011

,»W odpowiedzi na zapytanie dotyczqce wezwania wnioskodawcy do przedifozenia postanowienia
sqdowego o nabyciu spadku — wykazania sie legitymacjq procesowq w postepowaniu o zwrot
nieruchomosci wyjasniam, co nastepuje. Zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, na podstawie ktorego wplynqtl rzeczony wniosek — z
wnioskiem o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci powinien wystqpi¢ poprzedni wlasciciel lub
jego spadkobiercy. Brak wniosku o zwrot nieruchomosci pochodzqcy od osob uprawnionych
do zwrotu nieruchomosci stanowi negatywnq przestanke do orzeczenia o jej zwrocie, co
zostato wyrazone zarowno w orzecznictwie jak i w doktrynie (Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
12.08.2010 r. II SA/Rz437/2010 — , brak tego rodzaju legitymacji procesowej nie jest
przeszkodq zakonczenia sprawy, prowadzi jedynie do negatywnego dla strony rozstrzygniecia
— oddalenia jej wniosku o zwrot nieruchomosci”, Wyrok NSA z 24.09.2009 r. I OSK
1385/2008, wyrok WSA w Bialymstoku z 22.01.2009 r. 11 SA/Bk736/2008, wyrok NSA z dnia
30.06.1995 r. IVSA 414/94). Zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 20.10.2008 r.
Il SA/Kr745/2008 konsekwencjq nie przedlozenia m. in. postanowienia o stwierdzeniu
nabyciu spadku po bylym wlascicielu nieruchomosci jest odmowa zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci. Zatem z godnie z powszechnie przyjetym w orzeczmictwie pogladem —
wykazanie nastepstwa prawnego (praw do spadkobrania) po poprzednim wlascicielu
nieruchomosci nie jest elementem formalnym wniosku o zwrot nieruchomosci, a prowadzi
do odmowy zwrotu nieruchomosci (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27.02.2008 r. IISA/Kr
1227/2007)”.

Zatqczniki nr: 311 35
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Odnoszac sie do spraw z powyzszego zakresu, nalezy stwierdzié, iz dzialania podejmowane w_tym

obszarze przez Prezydenta Miasta Konina sa oceniane pozytywnie.

PRZEKSZTAELCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WEASNOSCI

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacym przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci (znak GN 6826.1) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 196 spraw
w 2011 r. oraz 27 spraw w 2012 1., co tacznie daje 223 sprawy. Kontrola obj¢to wszystkie sprawy,
w ktorych tabularnym wtascicielem nieruchomosci byt Skarb Panstwa tj. 19 spraw.

Zalqczniki nr 36

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponizej.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GN 6826.1 z lat
201112012 (tj. do dnia kontroli).

Decyzja,
Lp Whioskoda | Sygnatura Polozenie postanowienie, Uwagi
wca sprawy nieruchomosci | pismo konczace
sprawe

Pan Tadeusz Jakubek — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w
Koninie ztozyt do powyzszych spraw nastgpujace wyjasnienia:

sprawy GN. 6826.1-(...)/2011 GN. 6826.1-(...)/201

, Nie bylo koniecznosci wystania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie,
poniewaz tutejszy organ byt w posiadaniu materiatu dowodowego i w zwiqzku z tym sprawy
zostaly rozpatrzone terminowo (zawiadomienia o zakonczeniu postepowania z art. 10 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, zostaly wystane
w ciqgu bezzwlocznie)”.

sprawy GN. 6826.1-(...)/2011, 6826.1-(...)/2011, 6826.1-(...)/2011, 6826.1-(...)/2011, 6826.1-
(..)/2011, 6826.1-(...)/2011, 6826.1-(...)/2011

,Strony zostaly poinformowane telefonicznie o koniecznosci sporzqdzenia operatow
szacunkowych”.

Zalqczniki nr: 31, 351 37

Odnoszac sie do spraw z powyzszego zakresu, nalezy stwierdzié, iz dzialania podejmowane w_tym

obszarze przez Prezydenta Miasta Konina sa oceniane pozytywnie.




OGRANICZENIA W ZAKRESIE KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci (znak:
GN 6852) zarejestrowano w okresie kontrolowanym 14 spraw w 2012 r. oraz 23 sprawy w 2011 r.,
co tacznie dato 37 spraw. Kontrola objgto wszystkie sprawy, w ktorych tabularnym wtascicielem
nieruchomosci byl Skarb Panstwa tj. 2 sprawy.

Zalqczniki nr: 38

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponizej.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GN.6852 z lat 2011
12012 (tj. do dnia kontroli).

Decyzja,
Lp | Whnioskodawca Sygnatura P.olozenle o p?stanOW}enle, Uwagi
sprawy nieruchomosci pismo konczace
sprawe
1.
2.

Odnoszac sie _do spraw z powyzszego zakresu, nalezy stwierdzié, iz w_toku kontroli nie

stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidtowosci. Dziatania w tym obszarze nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie.

W prowadzonym rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na zakladanie, przeprowadzanie
i wykonanie na nieruchomos$ciach urzadzen technicznych (znak GN.6853) zarejestrowano
w okresie kontrolowanym 90 spraw (26 spraw w roku 2012 oraz 64 sprawy w roku 2011).
Kontrola objeto wszystkie sprawy, w ktérych tabularnym wtascicielem nieruchomosci byt Skarb
Panstwa tj. 13 spraw.

Wykaz sprawdzonych spraw zawiera tabela ponizej.

Zestawienie poddanych kontroli spraw dotyczacych ww. zagadnien z rejestru GN.6853 z lat 2011 1
2012 (tj. do dnia kontroli).

Lp

Decyzja,
Polozenie postanowienie,
. Sygnatura . . . .
Whioskodawca nieruchomosc | pismo Uwagi
sprawy . ,
i konczace
sprawe

Odnoszac sie do spraw z powyzszego zakresu. nalezy stwierdzié, iz w_ toku kontroli nie

stwierdzono zadnych uchybiehn ani nieprawidlowo$ci. Dzialania w tym obszarze nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

Z przedstawionego kontrolerom wykazu zalegltosci wynika, iz kwota zaleglo$ci z tytulu
uzytkowania wieczystego na 31.12.2011 r. wynosita 102.160,62 zl, z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci - 17.593,77 zt, za$§ z najmu i dzierzaw 835,87 zl,
zatem w sumie naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wynosza 120.590,26
zt (co jest zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-277Z7). Przedstawiony wykaz
zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegolnienie poszczegdlnych dluznikéow oraz opis podjetych
dziatan windykacyjnych.

Zalqcznik nr 39

W 2011 roku Urzad Miejski w Koninie wystal 450 wezwan do zaptaty z tyt. wieczystego
uzytkowania, na ogolna kwote 390.318,71 zk; z tytulu dzierzawy wystano 8§ wezwan na kwotg
604,89 zt.

Jednoczesnie w minionym roku Urzad Miejski w Koninie skierowat na droge sadowa 4 sprawy,
dotyczace zaleglosci na ogdlna kwote 37.146,83 zi.

Zalqcznik nr 40

W roku 2011 Miasto Konin uzyskato 3.430.236,94 tys. zt dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Kwota naleznos$ci z tytulu optat z odsetkami wyniosta
162.966,19 zt 1 jest niewielka w stosunku do uzyskanych dochodow (stanowi 4,75 % dochodow),
co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowana w Urzedzie Miejskim w Koninie polityke
windykacyjna naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnos$é Skarbu Panstwa, ktore Prezydent Miasta Konina wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 49 stron.



Poznan, dnia

Podpis:

(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

2)
3)

4)

1) Ptyta CD zawierajaca:
- Statutu Urzedu Miasta Konina uchwalonego uchwata Nr 207 Rady Miasta Konina z dnia
26 listopada 2003,
- Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Konina wprowadzonego Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Konina nr 8/2011 z dnia 14 kwietnia 2011
Zaswiadczenie z dnia 6 grudnia 2010 r. Miejskiej Komisji Wyborczej w Koninie o wyborze
Pana J6zefa Zygmunta Nowickiego na Prezydenta Miasta Konina,
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 maja 2012 r. Nr KN-
11.0030.282.2012.1 do przeprowadzenia kontroli w Urzgdzie Miasta Konina,
Zapytanie o ewidencje gruntow i budynkow,

5-6) Odpowiedz na zapytanie o ewidencje gruntow i budynkdow,

7)

Prosba o udostepnienie wyciagu z ewidencji gruntéw i budynkow,

8-9) Wyciag z ewidencji gruntow i1 budynkow,

10)
11)

12)
13-

Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,
Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa,
Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

15) Plan wykorzystania zasobu,

17-24) Rejestr dzierzawcoOw

25)
26)

Prosba o udzielenie wyjasnien,
Wyjasnienia,

27-28) Kserokopie dokumentow uzyskanych w trakcie kontroli,

29)
30)
31)
32)

Wykaz trwatych zarzadcow,
Prosba o udzielenie wyjasnien,
Wyjasnienia,

Wykaz trwatych zarzadcow,

33-34) Wykaz spraw dot. wywlaszczen i zwrotow nieruchomosci,

35)
36)
37)
38)
39)
40)

Prosba o udzielenie wyjasnien,

Rejestr spraw dot. przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
Kserokopia dokumentow uzyskanych w trakcie kontroli,

Wykaz spraw dot. czasowego zajgcia nieruchomosci,

Stan zalegtlosci,

Informacja dot. windykacji naleznos$ci Skarbu Panstwa za rok 2011.
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