WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN.V.431.6.2012.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Krotoszynie w zakresie
gospodarowania przez staroste nieruchomos$ciami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Krotoszynie
ul. 56 Pulku Piechoty Wlkp. 10
63-700 Krotoszyn

Starostwo Powiatowe w Krotoszynie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, ze zm.), ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872, ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, ze zm.), Statutu Starostwa Powiatowego w Krotoszynie,
stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr XXXIV/177/01 Rady Powiatu Krotoszynskiego
z dnia 31 grudnia 2001 r., z pdZniejszymi zmianami, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Krotoszynie, stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXXV/157/09 Rady
Powiatu Krotoszynskiego z dnia 27 marca 2009 r.

Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Krotoszynie oraz
schematem organizacyjnym Starostwa, stanowiacym zalacznik do ww. regulaminu, zadania
rzadowe w zakresie geodezji, kartografii i1 katastru oraz gospodarki nieruchomos$ciami realizuje
Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktorym kieruje
Naczelnik Wydziatu podlegajacy bezposrednio Wicestaroscie Krotoszynskiemu.

Zatqcznik nr 1



2. Okres objety kontrolg:

od 1 stycznia 2011 do 20 czerwca 2012 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Leszek Kulka — Starosta Krotoszynski od 6 grudnia 2010 r. - uchwata nr 11/6/10
z dnia 6 grudnia 2010 .

Pan

Krzysztof Kaczmarek — Wicestarosta Krotoszynski od 6 grudnia 2010 r. - uchwala

nr 11/7/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r.
Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Dariusz Klakulak  —Naczelnik ~ Wydzialu  Geodezji,  Kartografii, = Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodeta Powiatowy,

Pan Andrzej Jerzak — Naczelnik Wydzialu Finansow,

Pan Tomasz Jedrkowiak — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami.

S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.318.2012.1 z dnia 12 czerwca 2012 .
Zatqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 20 czerwca 2012 r. do 22 czerwca 2012 1.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 20 czerwca 2012 r., 21 czerwca 2012 r.,
22 czerwca 2012 r.,

Agata Smal — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach kontrolnych w dniach:
20 czerwca 2012 r., 21 czerwca 2012 r.,

Marcin Jarecki — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 20 czerwca 2012 r., 21 czerwca 2012 r., 22 czerwca 2012 r.

W dalszej czg$ci protokotu Starostwo Powiatowe w Krotoszynie bgdzie nazywane
., Starostwem ", a Starosta Krotoszynski ,, Starostq”.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Krotoszynie zadania
w zakresie geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami wykonywane sa przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, na czele ktérego stoi
Naczelnik pelniacy rowniez funkcj¢ Geodety Powiatowego. Stanowisko Geodety Powiatowego
sprawuje Pan Dariusz Ktakulak.

Zatqcznik nr 1, 5

Do podstawowych zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, zgodnie z § 32 Regulaminu naleza sprawy:

I. W zakresie gospodarki nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa
1. gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 Powiatu,

2. prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci powiatu 1 Skarbu
Panstwa w tym:

a) przygotowywanie projektow uchwal w sprawie sprzedazy, nabycia, zamiany,
oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzaweg, najem i uzyczenie
nieruchomosci stanowiacych wiasnos$¢ powiatu,

b) prowadzenie czynnosci wynikajacych z procedury realizacji uchwat,

c) przygotowywanie decyzji o oddaniu nieruchomos$ci w trwaly  zarzad oraz
o wygasnigciu trwatego zarzadu powiatowym jednostkom organizacyjnym nie
posiadajacym osobowos$ci prawnej,

d) ustalanie propozycji cen nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ powiatu, optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i zarzadu oraz innych optat,

e) zarzadzanie nieruchomos$ciami, w ktorych wyodrgbnione zostaty lokale mieszkalne
a w szczegoOlnosci ustanowienie wspolnot i wybor zarzadu,

. gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, a w szczegdlnosci przygotowywanie:

a) projektow uchwat w sprawie zasad gospodarowania i wynajmu lokali,

b) projektéw uchwat w sprawie ustalenia stawek czynszu,

4. uczestniczenie w tworzeniu i wspotpraca z zarzadami wspolnot mieszkaniowych,

5. sporzadzanie deklaracji od nieruchomosci,

6. dokonywanie darowizn migdzy Skarbem Panstwa i jednostka samorzadu terytorialnego,

7. sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego za ceng

obnizong lub nieodptatne oddawanie w uzytkowanie wieczyste,

8. zamiana nieruchomosci Skarbu Panstwa,

9. tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

10. sprzedaz lub oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze
przetargowej 1 bezprzetargowe;j,

11. rozwiazywanie umow o oddanie gruntow Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
stosownie do Kodeksu Cywilnego,

12. orzekanie o ustanowieniu i wygasnigciu trwatego zarzadu,

13. naliczanie dodatkowych optat w razie niedotrzymania ustalonych terminow
zagospodarowania nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste,

14. udzielanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przy optatach
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

15. podwyzszanie stawek procentowych optat rocznych za nieruchomosci gruntowe Skarbu

Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzad,

16. aktualizowanie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
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opiniowanie podzialu nieruchomo$ci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa

dokonywanych z urzedu,

wszczynanie postgpowania wywlaszczeniowego,

wyznaczanie terminu do zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci,

sktadanie w sadzie wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczyste] postgpowania

wywlaszczeniowego,

wystgpowanie o wykreslenie z ksiggi wieczystej] wpisu o Wwszczgeie postgpowania

wywlaszczeniowego, jezeli wywlaszczenie nie doszto do skutku,

przeprowadzenie rozprawy administracyjnej,

orzekanie o wywlaszczeniu, odszkodowaniu lub nadaniu nieruchomos$ci zamienne;,

wnioskowanie o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej ostatecznej decyzji

wywlaszczeniowej,

udzielanie zezwolen na zaktadanie 1 przeprowadzanie na nieruchomosci ciagow

drenazowych, przewodow 1 urzadzen shuzacych do przesytania ptynow, pary, gazoéow

1 energii elektrycznej oraz urzadzen Ilacznosci publicznej i sygnalizacji, a innych

podziemnych, naziemnych lub naziemnych obiektow jezeli wlasciciel lub uzytkownik

wieczysty nie wyrazit na to zgody,

udzielanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu,

rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa jezeli

wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody,

udzielanie zezwolenia na czasowe zajgcie nieruchomo$ci w przypadku sity wyzszej lub

naglej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znacznej szkody,

orzekanie o zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci, zwrocie odszkodowania, w tym takze

nieruchomosci zamiennej oraz o rozliczeniach z tytutu zwrotu 1 terminach zwrotu,

zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa przez wpisanie w ksigdze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie zaswiadczenia o splaceniu wierzytelnosci,

sporzadzanie map 1 tabel taksacyjnych na podstawie oszacowania nieruchomosci

reprezentatywnych, wykonywanych przez rzeczoznawcow majatkowych,

orzekanie o ustaleniu warto$ci katastralnej nieruchomosci i jej wpisanie w katastrze

nieruchomosci,

aktualizowanie warto$ci katastralnej nieruchomosci,

regulacja prawna nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w posiadaniu osob fizycznych

1 prawnych oraz jednostek organizacyjnych,

przygotowanie na wniosek osob fizycznych decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w prawo wlasnosci,

przekazywanie na wniosek organu wojskowego zarzadu gruntow stanowiacych wiasnosé

Skarbu Panstwa bez pierwszej oplaty rocznej,

przejecie nieruchomos$ci lub jej czgs$ci pozostajacej w zarzadzie organdéw wojskowych

uznanej za zbg¢dna na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

wydawanie na wniosek organu wojskowego decyzji o zajeciu nieruchomosci Skarbu

Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,

przygotowanie projektow uchwat w sprawach:

a) dokonywania darowizn migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) sprzedazy nieruchomos$ci stanowiacych wilasno§¢ Powiatu na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego za ceng obnizona lub nieodptatne oddawanie w uzytkowanie
wieczyste,

c) zamiany nieruchomosci pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

d) sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

e) rozwiazywania umow o oddaniu gruntow w uzytkowanie wieczyste,

f) udzielania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci oraz przy optatach rocznych z tytutu



39.
40.
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42.

I1.
. sktadanie wnioskow o wpis do ksiggi wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych

16.

II.
. gromadzenie 1 prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego, kartograficznego

uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu,
g) podwyzszania stawek procentowych optat rocznych za nieruchomosci gruntowe oddane
w uzytkowanie wieczyste lub w trwaty zarzad.
udzial w postgpowaniu o nabywanie nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne
pozostajacych we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
nie stanowiacych ich wlasnosci,
ustalenie i wyptata odszkodowania za grunty zajgte pod drogi publiczne,
ujawnienie w ksigdze wieczystej prawa wilasnosci do nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 Powiatu,
uczestnictwo w postgpowaniu regulacyjnym prowadzonym z wniosku koscielnych oséb
prawnych i zwiazkéw wyznaniowych.

W zakresie gospodarki gruntami rolnymi i leSnymi:

na cele reformy rolnej wraz z niezb¢dna dokumentacja,

wyrazanie zgody na nadanie resztowki,

orzekanie o nadaniu na wlasno$¢ nieruchomosci dzierzawcom i o ustaleniu ceny nabycia,
wyrazanie zgody na nadanie nieruchomos$ci objgtej w posiadanie bez zachowania
ustawowego terminu,

orzekanie o nabyciu wiasno$ci nieruchomo$ci oraz ustalaniu ceny nabycia na rzecz
posiadaczy i innych tytutléw niz dzierzawca,

stwierdzenie o wygasnigciu dotychczasowych decyzji o oddaniu nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa w uzytkowanie spoétdzielniom, osobom fizycznym, a takze innym
niepanstwowym jednostkom organizacyjnym oraz o przekazaniu tego mienia do zasobu
wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa,

wystgpowanie do Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o przekazanie nieodptatnie
nieruchomosci na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi shuzacymi wykonaniu
zadan wiasnych,

przyznawanie nieodplatnie na wlasno$¢ dziatki gruntu i dziatek pod budynkami osobie, ktora
przekazala gospodarstwo rolne Panstwu w zamian za rente,

. wdrazanie postgpowania scaleniowego lub wymiennego,
10.
11.
12.
13.
14.
15.

zwotywanie zebran uczestnikow scalenia,

wydawanie upowaznien geodetom do opracowywania projektu scalenia lub wymiany,
powotywanie komisji doradcze;j,

rozpatrywanie zastrzezen do projektu scalenia,

zatwierdzenie projektow scalenia lub wymiany gruntow,

oglaszanie do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntdéw, lasow, sadéw 1 innych
upraw specjalnych, o terminie okazania projektu scalania gruntow,

wystgpowanie z wnioskami do Sadu Rejonowego o ujawnienie nowego stanu prawnego
w ksiggach wieczystych.

W zakresie geodezji, kartografii i katastru:

1 udostgpnianie zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym,

kontrolowanie opracowan geodezyjnych przyjmowanych do powiatowego zasobu,
prowadzenie geodezyjnej ewidencji uzbrojenia terenu,

zapewnienie organizacyjno - technicznej obstugi Zespotu Uzgadniania Dokumentacji
Projektowe;,

. koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,



zaktadanie, aktualizacja i zatwierdzenie geodezyjnych osnow szczegodtowych,

zaktadanie 1 aktualizacja mapy zasadniczej,

ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

zaktadanie 1 aktualizacja ewidencji gruntow 1 budynkow,

0. prowadzenie postgpowania administracyjnego w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow,

11. modernizacja operatu ewidencyjnego,

12. prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia operatu opisowo-
kartograficznego,

13. sporzadzanie i wydawanie wyryséw z mapy ewidencyjnej i wypisOw z rejestru gruntow,

14. przeprowadzanie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,

15. zatozenie 1 prowadzenie rejestru cen nieruchomosci,

16. gospodarowanie srodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym oraz czg¢$ci budzetu,

17. opracowywanie projektow rocznych planow Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym oraz sporzadzanie sprawozdan z wykonania zadan
1 gospodarowania funduszem,

18. sporzadzanie sprawozdan z zakresu geodezji 1 kartografii.
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Zatqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodeta
Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru wynikajace z Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntéw, budynkoéw 1 lokali prowadzi w formie
elektronicznej. Jak wyjasnia Pan Dariusz Ktakulak — Geodeta Powiatowy:

1. Dekretem z dnia 2 lutego 1955 roku o ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 6 poz. 32)
zostala wprowadzona jednolita ewidencja gruntow i budynkéw. Operat ewidencji gruntow
i budynkéw dla obrgboéw potozonych w powiecie krotoszynskim zostat zatozony w latach
1958 — 1964 i prowadzony byl w sposéb analogowy w rejestrach papierowych.

2. W latach 1991 — 1997 zmieniono technike prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
poprzez zatozenie bazy danych prowadzonej w systemie informatycznym na podstawie
rejestrow prowadzonych w sposob analogowy. Obecnie czg§¢ opisowa ewidencji gruntow
1 budynkoéw prowadzona jest w systemie EGB 2000 wersja 4.62.1.SQL.

3. Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454),
dane zawarte w ewidencji gruntdow i budynkéw podlegaja aktualizacji z urzedu lub na
wniosek wtascicieli nieruchomos$ci lub 0s6b 1 jednostek organizacyjnych, ktore tymi
nieruchomos$ciami witadaja. Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wynikajace z prawomocnych
orzeczen sadowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, aktow
normatywnych, opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyje¢tych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych
ewidencyjnych. Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu
przez Staroste odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.



W celu zapewnienia wewngtrznej spdjnosci operatu ewidencyjnego jednoczesnie dokonuje
si¢ aktualizacji rzeczowych praw zwigzanych.

4. Do zadan Starosty Krotoszynskiego nalezy prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow.

5. Zgloszenia 1 dokumenty, stanowigce podstawe wprowadzenia zmiany W operacie
ewidencyjnym wraz z kopiami zawiadomien o dokonanych zmianach w operacie ewidencji
gruntow 1 budynkow, przechowuje si¢ w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego
obrgbu, zgodnie z obowiazujaca instrukcja kancelaryjna. Zgloszenia, dokumenty oraz kopie
zawiadomien, a takze inne akta 1 dokumenty ewidencyjne, ktére utracilty przydatnos¢
uzytkowa, podlegaja przekazaniu do archiwum. Starosta przekazuje systematycznie
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego kopie baz danych
ewidencyjnych.

Zalqczniki nr: 6, 7

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci, a w art.
21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomos$ci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktoére
stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z tego
przepisu wynika, Zze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pan Dariusz Ktakulak — Geodeta Powiatowy wskazal, iz:

1. Program EGB 2000 wersja 4.62.1.SQL pozwala na wyodrgbnienie nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, jak tez nieruchomosci bedacych we witadaniu Skarbu
Panstwa.

2. Program EGB 2000 wersja 4.62.1.SQL daje mozliwo$¢ przegladania nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jak tez umozliwia prezentowanie oznaczonych
danych wedlug stanu na dany dzien analizowanego okresu.

3. Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwala okreslic liczbg
1 powierzchnig¢ wszystkich nieruchomos$ci gruntowych Skarbu Panstwa, z podzialem
na nieruchomos$ci udostgpnione w tym odptatnie 1 nieodplatnie oraz nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym.

4. Prowadzona przez Starost¢ Krotoszynskiego ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
obejmuje nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste.

5. Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa jest podstawa do okreslania
powierzchni nieruchomosci, ktore stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa, szacowania zmian tej
powierzchni w kolejnych latach, na skutek czynnosci rozporzadzajacych, jest tez jednym
z elementow stuzacych do typowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste do
aktualizacji optaty roczne;j.

Zalqczniki nr: 6, 7
W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji

gruntow 1 budynkow na dzien 1 stycznia 2012 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:



pozostalych 0so6b

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1  grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntéw przekazanych 15685
w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w skiad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu 1515
Panstwa
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 13217
Pafistwowe
4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek 27
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaty 166
zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Agencji Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j
8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa spos$rod gruntéw zaliczanych 760
do 1 grupy
9 2 grunty Skarbu Pafistwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 2126
10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym o0sOb 139
fizycznych
11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 929
panstwowych 0sob prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 0
spotdzielni mieszkaniowych
13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 1065

Zatqczniki nr: 8, 9

Dziatania Starosty Krotoszynskiego z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

UJAWNIANIE W KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2007 r. Nr 191, poz. 1365 ze zm.) nakladaja na starostg obowiazki zwiazane z uregulowaniem
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancow powiatu
o potrzebie sprawdzenia zgodno$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym
i udzieleniem im pomocy w tym zakresie.




W powyzszej kwestii informacji udzielit Pan Dariusz Ktakulak — Naczelnik Wydziatu Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodeta Powiatowy:

1. W dniu 19 maja 2009 r. przekazane zostaly Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Burmistrzowi Krotoszyna, Kozmina Wielkopolskiego, Kobylina, Sulmierzyc, Zdun oraz
Wojtowi Gminy Rozdrazew wykazy nieruchomosci, ktére na mocy odrgbnych przepiséw
przeszty na witasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowia jego wiasno$¢ albo wilasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze niestanowiacych wlasno$ci Skarbu Panstwa albo
wlasnosci jednostek samorzadu terytorialnego 1 niepozostajacych w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchomos$ci zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sa przez osoby
objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266, z p6zn. zm.). Nastgpnie w miesigcu maju 2011 roku zostaly przekazane podmiotom
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan informacje o wygenerowanych sprawozdaniach
z systemu IPE, ktore to sprawozdania przekazano poczta elektroniczng (stosownie do pisma
Wojewody Wielkopolskiego znak SN.V-9.7729-107-16/10 z dnia 28 Ilutego 2011 r.).
Nastgpnie pismem z dnia 16.08.2011 r. przekazano podmiotom odpowiedzialnym
za realizacje zadan informacje zawarte w piSmie Wojewody Wielkopolskiego znak
SN.V-9.7580-3-16/11 z dnia 29 lipca 2011 .

2. Do dnia dzisiejszego zostalo ztozonych 298 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Krotoszynie
o ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wilasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
Do uregulowania stanu prawnego pozostalo okoto 523 dzialek, z czego przewazajaca czg$¢
wymaga oznaczenia w dziale I-O ksiggi wieczystej. Termin zakonczenia prac uzalezniony
jest od srodkow finansowych przekazywanych na ten cel.

3. Ztozono pig¢ wnioskow w 2008 roku oraz jeden wniosek w 2009 roku o stwierdzenie
nabycia wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Niezwlocznie po uprawomocnieniu
sig orzeczen ztozono wnioski o wpis w ksigdze wieczystej prawa wlasnosci.

4. Utworzono punkt informacyjno-konsultacyjny, dostgpny dla mieszkanhcéw powiatu
w godzinach pracy Starostwa Powiatowego, udzielajacy szczegdtowych informacji
1 wyjasnien problematyki prawnej i geodezyjnej, w zakresie rodzaju i sposobu dziatan
niezbgdnych do uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci
1 ujawnienia ich praw w ksiggach wieczystych. W lokalnej prasie oraz na stronach
internetowych starostwa powiatowego, zamieszczono informacje o potrzebie sprawdzenia
zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym. W celu rozpowszechnienia
informacji o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem
prawnym wydrukowano plakaty 1 ulotki, ktére wywieszono w miejscach publicznych (m.in.
wywieszono na tablicach ogloszen oraz rozlozono na stolikach Starostwa oraz Urzedow,
wywieszono na stupach ogloszeniowych).

Zatqczniki nr: 10, 11
Wymog ujawnienia wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych nalezy
uzna¢ za speliony czeSciowo. Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w czasochtonnosci

1 wysokich kosztach uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci.

Zaleca si¢ intensyfikacj¢ prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia
nalozonego przez ustawe¢ obowiazku.



GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zwarte w rejestrach

o symbolach:

— GG.7011 — zbywanie, nabywanie, zamiana majatku Skarbu Panstwa,

— GG.6840 — sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— (GG.6847 — zamiana, darowizna nieruchomosci Skarbu Panstwa,

GG.6850 — uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa,

GG.6845 — przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa do korzystania w dzierzawg lub
najem,

a takze wykazy najemcow, trwalych zarzadcow, uzytkownikéw wieczystych oraz wykaz

nieruchomosci objgtych bezumownym korzystaniem.

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdbw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywoéw osiaganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2011-2013 z 30 grudnia 2010 r. Zgodnie z planem udost¢pnionym przez Pana Dariusza
Ktakulaka — Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, powierzchnie gruntow Skarbu Panstwa powinny obejmowac:

>< 2011 1. 2012 . 2013 .

ogdtem w zasobie 150.0000 ha 145.0000 ha 135.0000 ha
oddane w uzytkowanie 300.0000 ha 280.0000 ha 275.0000 ha
wieczyste
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Ponadto plany wobec nieruchomosci Skarbu Panstwa na ww. lata przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

P 2011 r. 2012 . 2013 .

planowane sprzedaze 4 4 4
nieruchomosci

planowane wptywy
z tytulu optat za trwaty
zarzad i uzytkowanie
wieczyste

1.080.000,00 zt 1.110.000,00 zt 1.150.000,00 zt

ilo§¢ aktualizacji optat
z tytulu trwatego zarzadu 23 20 20
i uzytkowania wieczystego

a) Nie przewiduje si¢ oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste,
b) Oddawanie nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe przewiduje si¢ po ocenie zasadnosci
takiego rozporzadzenia nieruchomoscia (preferowana sprzedaz)
¢) Nie przewiduje si¢ odptatnego nabywania nieruchomosci do zasobu
d) W ramach programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu przewiduje si¢ nastepujace
dzialania:
— dokonywanie sprzedazy nieruchomosci lokalowych na rzecz najemcéw,
— realizowanie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem lokali Skarbu Panstwa w oparciu
o dokonywanie najbardziej niezbgdnych prac remontowych oraz nie przeprowadzanie
takich prac w przypadku trwajacej procedury sprzedazy poza sytuacjami
nadzwyczajnymi np. awaria, uszkodzenie wskutek dziatania sity wyzszej,
— monitorowanie ptatnosci z tytutu najymow celem ewentualnej wypowiedzi takich umow
w przypadku zaleglo$ci o ktérych méwi ustawa o ochronie praw lokatorow.
W pierwszej kolejnosci zlecane beda wyceny (w przypadku tych samych czy bliskich dat
ztozenia wnioskdw) w sprawach o sprzedaz prawa wilasno$ci uzytkowania wieczystego dla
lokali mieszkalnych i garazowych, z uwagi na nizsze wptywy z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste w stosunku do nieruchomosci wykorzystywanych komercyjnie.
Zatqczniki nr: 12, 13

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera ogodlna prognozeg
udostgpniania nieruchomosci pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu. Ponadto plan zawiera zestawienia wydatkéw zwiazanych
z udostgpnieniem nieruchomos$ci zasobu oraz wpltywow z tytulu uzytkowania wieczystego,
trwalego zarzadu, a takze planowana aktualizacje optat.

Zatqcznik nr 13

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
nalezy uzna¢ za spelniony.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 20 czerwca 2012 r. zarejestrowano tacznie 22 sprawy bedace
przedmiotem kontroli, z czego 14 zostato zakonczonych, a 8 pozostawato w toku.

Zatqczniki nr: 14-17

Kontrola objeto wszystkie ww. sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:

11



ZBYCIA I NABYCIA NIERUCHOMOSCI

Lp

nr sprawy

temat sprawy

whniosek — data
sprawy

podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi
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W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 20 czerwca 2012 r. zawarto jedna umoweg sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Nieruchomo$¢ zostala zbyta w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowego najemcy. Zbycie zostalo poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.

Tabela ponizej zawiera szczegdlowe dane dotyczace przedmiotowej transakcji:

nieruchomos¢ Jooda woiewod
Lp obreb ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia zgarz dz eJnie nry data zbycia
¢ mapy nr (ha) q

W okresie objetym kontrola zawarto jedna umoweg zamiany. Zawarcie umowy zostalo poprzedzone
uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego.

nieruchomos¢ Jeoda woiewod
Lp obreb ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia zgarz dz élnie nry data zbycia
¢ mapy nr (ha) a

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania, nabywania i zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa,
po dokonaniu czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci
w tym zakresie. Zatem dzialania w tym obszarze Starosty Krotoszynskiego nalezy oceni¢

pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem, uzyczenie lub
trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zatqczniki nr: 17-20
W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 20 czerwca 2012 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywato:

- 15 umoéw najmu,

oraz

- 11 jednostek sprawowato trwaty zarzad,

- 6 podmiotéw korzystato z nieruchomosci bez tytutu prawnego,

Ponadto nie uzyczano ani nie wydzierzawiano zadnych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wykaz spraw poddanych kontroli przedstawiono w tabeli ponize;j:
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Lp nr sprawy temat sprawy :;l:.:)vsveyk ~data podjete dalsze kroki stan sprawy uwagi
1
Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:

. okres na jaki data okres na jaki
data zawarcia . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z zawarta zostala | przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi

umowy umowy przedluzona

umowa aneksu umowa
NAJEM
1

BEZUMOWNE KORZYSTANIE

Lp.

Nazwa uzytkownika

przedmiot bezumownego korzystania

uwagi

Zatqczniki nr: 21, 22
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W odniesieniu do spraw z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono
zadnych uchybien ani nieprawidtowosci. Zatem dziatania Starosty Krotoszynskiego w tym obszarze
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jezeli chodzi za§ o nieruchomosci Skarbu Panstwa objete bezumownym korzystaniem, nalezy
pozytywnie oceni¢ dzialania majace na celu pobieranie oplat za ten rodzaj wiladania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez ww. podmioty oraz kroki przyczyniajace si¢ do likwidacji
tego zjawiska.

Zaleca si¢ kontynuowanie ww. prac celem jak najszybszej likwidacji stanu bezumownego
korzystania.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli trwaly zarzad sprawowalo 11 jednostek
organizacyjnych, wymienionych w ponizszej tabeli.

data
okres -
Sprawuiac podstawa sprawowani ostatniej

Lp P Jacy decyzja ustalenia P aktualizacji uwagi
trwaly zarzad . a trwalego
oplaty rocznej oplat
zarzadu
rocznych
1
Zatqcznik nr 23

W badanym okresie trwaty zarzad byl sprawowany na podstawie: 13 decyzji, w tym 3 dotyczyly
. Obowiazujace stawki optat rocznych zostaty ustalone

w oparciu o 11 operatow szacunkowych, natomiast 1 decyzja ustanowila trwaty zarzad

nieodptatnie, a dotyczyto to nieruchomosci przekazanych .

Prawo trwatego zarzadu odnosnie wygaszono decyzja Starosty

Krotoszynskiego z dnia 24.02.2011 r. (znak: GG.7012.1.2011).

Stan aktualizacji optat przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— 1 obowiazuje od 2011 r. — 1 obowiazuje od 2007 r.
— 1 obowiazuje od 2010 1. — 7 obowiazuje od 2006 r.
— 1 obowiazuje od 2008 r. — 1 obowiazuje od 2004 r.

W odniesieniu do spraw z zakresu trwatego zarzadu nie stwierdzono zadnych uchybien ani
nieprawidlowos$ci, co pozwala oceni¢ dziatania Starosty Krotoszynskiego w tym zakresie

pozytywnie.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE
W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Liczba wszystkich uzytkownikéw wieczystych wynosita na dzien
rozpoczgcia kontroli 741. Badanie przeprowadzono na probie 82 uzytkownikéw wieczystych,

co stanowi okoto 11 % ogotu uzytkownikow wieczystych.

Zatqcznik nr 24
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Data ostatniego

pisma
. informujacego _— )
Naz'wa/nazvyll(sko 0 wysokosci Nr dziatki Powierzchnia :f)‘:;::.‘)p::gi Data poprzedniej Obowiazujaca Wzrost oplaty Uwagi
Lp. uzytkowt'" a zaktualizowanej dzialki (ha) aktuali zjalzjq @ aktualizacji oplata roczna (zh)
Wieczystego (lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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Stwierdzono, ze 18 oplat zostalo ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowiazywaty nieustannie od:

1.  2011r. -3 optaty, 4. 2007 r. - 3 oplaty,
2. 2009 r. - 4 optaty, 5. 2005 - 1 oplata.
3. 2008r. -7 optat,

Stwierdzono, Ze nie obowiazywata zadna oplata od momentu jej ustalenia.

Stwierdzono, ze 64 optaty zostaly wypowiedziane:

1. 2011 r. - 3 optaty, 4. 2007 r. - 25 opfat,
2. 2009r. -7 optat, 5. 2006 r. - 6 optat,
3. 2008 r. - 17 opfat, 6. 2002r. - 1 oplata.

Ponadto 5 optat zostato ustalonych orzeczeniem SKO:
1. 2012r. - 3 optaty, 2. 2009 r. - 2 optaty.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie czgsciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytutlu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na piSmie wysoko$¢ dotychczasowej
optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rownoczesnie ofertg przyjecia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci oplaty
1 pouczano uzytkownika wieczystego o0 sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dolaczano informacje o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono zadnych uchybien
ani nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ dziatania Starosty Krotoszynskiego w tym zakresie

pozytywnie.
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PRZEKSZTALCENIA  PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (2011 — 2012) sprawy dotyczace przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa gospodarowanym przez Starost¢ Krotoszynskiego rejestrowane byly poczatkowo pod
sygnatura 7013 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu
stanowiacego zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu (Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1074 ze
zm.). W wyniku wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 67) kolejne sprawy byly prowadzone pod sygnatura 6826 wynikajaca z jednolitego
rzeczowego wykazu akt organdw powiatu i1 starostw powiatowych stanowiacego zalacznik
nr 3 rozporzadzenia.

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami
w 2011 roku zarejestrowano 14 spraw, za§ w 2012 r. zarejestrowano 16 spraw. Kontrola zostato

objetych 60 % losowo wybranych spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na dwie kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Po pierwsze organ kontrolowany niekonsekwentnie stosowal instytucj¢ zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania przewidzianag w art. 64 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zgodnie z ktérym
0 wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié¢ wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie. W niektorych sprawach byta ona wykorzystywana (np. sprawy
nr4, 6,8 9112 z 2012 r.), jednakze w wigkszosci przypadkdéw organ nie wystosowal takiej
informacji do stron. Skuteczne wniesienie podania obliguje organ administracji publicznej
do zawiadomienia wszystkich ustalonych stron, w tym takze wnioskodawcy, ze pismo inicjujace
postgpowanie zostalo poddane wstgpnej kontroli i nie dostrzezono w nim zadnych brakéw
wymagajacych uzupeklnienia. W sytuacji, gdy obowiazek zawiadomienia nie zostal wykonany
nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone postgpowanie jest obarczone wada. Przy czym nie bez znaczenia
pozostaje okolicznos$¢, ze instytucja zawiadomienia o wszczeciu postgpowania stanowi realizacje,
wynikajacej z art. 9 kodeksu postgpowania administracyjnego, zasady informowania stron.

Druga kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowo$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badal szybko$ci zatatwiania wnioskow o przeksztatcenia, lecz skupit sig
na ocenie korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnig¢cia sprawy
przewidzianych w art. 35 i art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy
nakltadaja na organy administracji publicznej obowiazek informowania stron o niemoznoSci
zalatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem
nowego terminu rozstrzygnigcia. Pomimo przyjecia najdalej idacego, dwumiesigcznego terminu
rozpoznania sprawy, a takze zatozenia kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych
opoznien, Starosta Krotoszynski w wigkszosci spraw uchybil obowiazkowi wynikajacemu
z przywotanych przepisow. Uchybienie takie jest wynikiem nie tyle niewykorzystywania
zawiadomien w ogole, co ich niewtasciwego stosowania, przejawiajacego si¢ wyznaczaniem kilku
krotkich termindw zamiast jednego dtuzszego. W sytuacji gdy dwumiesigczny termin rozpoznania
sprawy dobiega konca organ powinien oceni¢ przewidywany czas do zakonczenia sprawy przy
uwzglednieniu czynnikow takich jak zakres czynnos$ci koniecznych do przeprowadzenia, obciazenie
liczba prowadzonych postgpowan, wadliwosci doreczenia, czy tez zagwarantowanie stronie
realizacji jej kodeksowych praw. Wyznaczony w ten sposob jeden, dtuzszy termin bedzie bardziej
realnym do osiagnigcia, niz kilka krotkich 1 zarazem nie bedzie generowal negatywnych zjawisk
zaréwno z punktu widzenia strony (niezadowolenie) jak i organu (koszty korespondencji).

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w zasobie
Skarbu Panstwa, uzna¢ nalezy, iz pomimo wskazanych kwestii proceduralnych, generalna ocena
dziatan Starosty Krotoszynskiego jest pozytywna.
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WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (2011 — 2012) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwroty nieruchomosci rejestrowane byly
pod sygnatura 6821 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdéw powiatu oraz
starostw powiatowych, stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w okresie
kontrolowanych zarejestrowano 4 sprawy. Kontrola zostato objetych wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomos$ci i zwrotéw nieruchomos$ci nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci
zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego. Natomiast aktualne
pozostaja uwagi organu kontrolujacego dotyczace zawiadomien o Wwszczgciu postepowania
1 0 wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy, wyjasnione przy opisie dziatan Starosty
Krotoszynskiego w zakresie przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
W niniejszym przypadku, generalna ocena wykonywania zadan rowniez jest pozytywna.

USTALANIE I WYPEATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE.

W okresie kontrolowanym (2011 — 2012) sprawy dotyczace ustalania i wyptlaty
odszkodowan, w tym odszkodowan za zajecie nieruchomos$ci pod drogi publiczne rejestrowane
byty poczatkowo pod sygnatura 7222 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla
organOW powiatu stanowiacego zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu (Dz. U. z 1998 r.
Nr 160, poz. 1074 ze zm.). W wyniku wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 67) kolejne sprawy byly prowadzone pod sygnatura 683 wynikajaca z jednolitego rzeczowego
wykazu akt organdw powiatu i starostw powiatowych stanowiacego zalacznik nr 3 rozporzadzenia.

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami
w 2011 roku zarejestrowano 22 sprawy, zas§ w 2012 r. zarejestrowano 4 sprawy. Kontrola zostato

objetych 60 % losowo wybranych spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyplaty odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajgte pod drogi publiczne nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.
Aktualne jednakze pozostaja uwagi organu kontrolujacego dotyczace zawiadomien o wyznaczeniu
nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy, wyjasnione przy opisie dzialan starosty w zakresie
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uzna¢ nalezy,
iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dziatan Starosty Krotoszynskiego jest

pozytywna.

Odrgbnym zagadnieniem jest natomiast konieczno$¢ rozwazenia przez organ kontrolowany
ewentualnosci powstania konfliktu intereséw w wyniku ustalania przez starost¢ odszkodowania za
drogi przejete na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego, ktora w istocie
reprezentuje. W kazdym przypadku organ winien zastanowi¢ si¢ czy okoliczno$¢ prowadzenia
postgpowania administracyjnego w trybie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
z jednoczesnym wystgpowaniem w tym postgpowaniu jako jego strona, stanowi o koniecznos$ci
wylaczenia si¢ starosty w trybie art. 24 § 1 pkt 1 kodeksu postgpowania administracyjnego z uwagi
na mozliwe watpliwosci co do jego bezstronnos$ci. Starosta bowiem w jednej sytuacji bedzie
wystepowat jako organ administracji publicznej orzekajacy w sprawie, jak i reprezentant interesow
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy jednoczesnie pracownikiem urzedu obstugujacego ten
organ.

Stanowisko w powyzsze] kwestii winien jednak kazdorazowo zajmowaé organ
kontrolowany z uwzglednieniem stanu faktycznego danej sprawy, za$ powyzsze wskazania winien
traktowa¢ jako przedstawienie pewnego problemu pojawiajacego si¢ na marginesie spraw
przyjetych do kontroli.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych nalezy podja¢
nastepujace dzialania:

- w postepowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidlowosci
zadania, nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ wnioskodawce i pozostale strony o jego
wszczeciu z podaniem przedmiotu postegpowania;

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek przed wydaniem decyzji badz
innego rozstrzygnigcia konczacego sprawe nalezy umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zadan;

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé terminowosci
zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych terminéow
rozstrzygnigcia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej
zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien poda¢ nowy termin rozstrzygnigcia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonoSci
sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych dore¢czen.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli przedstawiono procedure postgpowania dot. niezaptaconych naleznosci.
W przypadku niezaptaconych nalezno$ci Starostwo Powiatowe w Krotoszynie podejmuje nizej
opisane kroki:

— I wezwanie do zaptaty — list zwykty,

— II wezwanie do zaptaty — list polecony ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

— pozew do sadu,

— skierowanie sprawy do komornika.

Z przedstawionego kontrolerom wykazu zaleglosci na 31.12.2011 r. wynika, iz:

— kwota zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 192.010,18 zt,

— kwota zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy wynosita 7.736,73 zt,

— kwota zaleglosci z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasno$ci wynosita 1.044,14 zi.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Przedstawiony
wykaz zalegloSci zawiera ponadto wyszczegodlnienie poszczegdlnych dhuznikow oraz opis
podjetych dziatan windykacyjnych.

Zalqcznik nr 25, 26

W 2011 roku Starostwo Powiatowe w Krotoszynie wystalo 312 wezwan do zaplaty, na ogodlna
kwote 490.847,06 zi.

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2011 roku dtuznicy dokonali wptat zalegtych sum na
kwote 373.427,19 zi.

Jednoczesnie w minionym roku, Starostwo skierowato na droge sadowa 30 spraw, dotyczacych
zaleglo$ci na ogdlng kwote 178.074,90 zt.

W roku 2011 Starostwo Powiatowe w Krotoszynie uzyskato 1.425 tys. zt dochodoéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktére nie zostaly wplacone w terminie, wynosita na koniec 2011 roku
234 tys. zt.

Kwota ta jest nieduza w stosunku do uzyskanych dochodéw (stanowi 16% dochoddw),
co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie polityke windykacyjna naleznosci
pieni¢znych Powiatu Krotoszynskiego i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym
w Krotoszynie.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasno§¢ Skarbu Panstwa, ktére Starosta Krotoszynski wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoOw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 48 stron.

Podpis:

Poznan, dnia......cccccvvveeeiiies s
(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

1.

= 0 X R

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.

Ptyta CD - uchwaty:

- Nr XIX/131/04 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 28 czerwca 2004 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXXIV/177/01 w sprawie Statutu Powiatu Krotoszynskiego,

- Nr XLI/273/06 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Starostwa Powiatowego w Krotoszynie,

- Nr VII/51/03 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 25 kwietnia 2003 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXXIV/177/01 w sprawie Statutu Powiatu Krotoszynskiego,

- Nr XXXV/157/09 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krotoszynie,

- Nr XXXIV/177/01 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 31 grudnia 2001 r.
w sprawie Statutu Powiatu Krotoszynskiego.

. Uchwata Nr II/6/10 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie

wyboru Starosty,
Uchwata Nr II/7/10 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty,
Upowaznienie ~ Wojewody  Wielkopolskiego z dnia 12  czerwca 2012 r.
Nr KN-I1.0030.318.2012.1 do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w
Krotoszynie,
Dokument potwierdzajacy petnienie przez Pana Dariusza Ktakulaka stanowiska Naczelnika
Wydziatlu Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodety
Powiatowego.
Zapytanie o ewidencj¢ gruntow i budynkow,
Odpowiedz na zapytanie o ewidencje gruntow i budynkow,
Prosba o udostgpnienie wyciagu z ewidencji gruntéw i budynkow,
Wyciag z ewidencji gruntow i budynkéw,
Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

. OdpowiedZz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa witasnosci

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

Prosba o udostepnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Plan wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa w latach 2011-2013,

Rejestr GN.7011 ,,zbywanie, nabywanie i zamiana majatku Skarbu Panstwa” - rok 2011,
Rejestr GN.6840-2 ,,sprzedaz nieruchomosci Skarbu Pastwa” - rok 2011,

Rejestr GN.6840-2 ,,sprzedaz nieruchomosci Skarbu Pastwa” - rok 2012,

Rejestr GN.6847-2 ,,Zamiana, darowizna nieruchomosci Skarbu Pastwa” - rok 2011,

Rejestr GN.6850-2 ,,uzyczenia nieruchomosci Skarbu Pastwa” - rok 2011,

Rejestr GN.6845-2 , przekazywanie nieruchomosci Skarbu Pastwa do korzystania w tym
dzierzawe 1 najem” - rok 2011,

Rejestr GN.6845-2 , przekazywanie nieruchomosci Skarbu Pastwa do korzystania w tym
dzierzawe 1 najem” - rok 2012,

Wykaz najemcdéw wynajmujacych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Wykaz nieruchomosci objetych bezumownym korzystaniem,

Wykaz trwatych zarzadcow,

Wykaz uzytkownikéw wieczystych,

Prosba o udzielenie informacji w =zakresie naliczania nalezno$ci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzenia windykacji tych nalezno$ci,

Stan zalegltos$ci dochodow Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2011 r.

28



	EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOŚCI

