WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN.V.431.4.2013.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Kaliszu w zakresie
gospodarowania przez Prezydenta Miasta Kalisza nieruchomo$ciami stanowiacymi wtasnos¢
Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Kaliszu
Glowny Rynek 20
62-800 Kalisz

Urzad Miejski w Kaliszu dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872
ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r,. nr 162, poz. 1126, ze zm.), Statutu Kalisza —
Miasta na prawach powiatu, stanowigcego zalacznik do uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu Nr XVI/226/2004 Rady Miejskiej Kalisza, z dnia
26 lutego 2004 roku wraz ze zmianami, Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Kaliszu, stanowiacym zalacznik do zarzadzenia Nr 362/2010 Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 1 wrze$nia 2010r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Kaliszu (t.j. zarzadzenie Nr 127/2012 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 23 marca 2012r.
z p6zn. zm.). Ponadto do Miasta Kalisza stosuje si¢ art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595), jako do miasta na prawach powiatu.
Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kaliszu zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje Wydziat Gospodarowania Mieniem, ktérym
kieruje Naczelnik Wydziatu podlegajacy bezposrednio Wiceprezydentowi Miasta Kalisza.
Zatqcznik nr 1



2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 do 23 czerwca 2013 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Janusz Pecherz - Prezydent Miasta Kalisza; za$wiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Kaliszu z dnia 23 listopada 2010 r.,

Pan Daniel Sztandera - Wiceprezydent Miasta Kalisza; Zarzadzenie nr 509/2010
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia liczby Wiceprezydentow Miasta Kalisza 1 ich

powotania.

Zatqczniki nr 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Iwona Kasprzak - Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Mieniem

Pan Michal Marczak - Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Kartografii — Geodeta
Powiatowy

Pani Maria Lubecka - Z-ca Naczelnika Wydziatu Finansowego

Pani Agnieszka Jeziorska - Kierownik Referatu Gospodarowania Mieniem Skarbu
Panstwa

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.285.2013.1 z dnia 18 czerwca 2013 r.
Zalqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpocze¢cia i zakonczenia kontroli):
Od 24 czerwca 2013 r. do 26 czerwca 2013 1.

7. Kontrolujacy:

Dawid Michalak - starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 24 czerwca 2013 r., 25 czerwca 2013 .
oraz 26 czerwca 2013 r.,

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 24 czerwca 2013 r., 25 czerwca 2013 r. oraz 26 czerwca 2013 r.,

Kamila Ziéltkowska - Odziomek - inspektor wojewodzki Wydzialu Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca
w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 24 czerwca 2013 r. oraz 25 czerwca 2013 .



’

W dalszej czgséci protokotu Urzad Miejski w Kaliszu bgdzie nazywany ,, Urzedem ”, a Prezydent

Miasta Kalisza ,, Prezydentem”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Kaliszu zadania w zakresie
geodezji, kartografii, katastru wykonywane sa przez Wydzial Geodezji 1 Kartografii, na czele
ktérego stoi Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Kartografii - Geodeta Powiatowy. Stanowisko
to sprawuje Pan Michat Marczak.

Zalqcznik nr 5

Do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji i Kartografii, zgodnie z § 27 Regulaminu nalezy:

1. prowadzenie miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadanie osndéw szczegdtowych, przeprowadzenie
oraz prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomos$ci, ochrona znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych 1 magnetycznych, tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych
a takze standardowych opracowan Kkartograficznych, prowadzenie spraw zwigzanych
ze scaleniem, podzialem 1 rozgraniczeniem nieruchomosci, optatami adiacenckimi,
planistycznymi z tytulu zmian warto$ci gruntu w wyniku zbycia i1 uchwalenia planu
miejscowego lub jego zmiany, nazewnictwem ulic oraz ustalaniem numeréw porzadkowych
oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow, zasad tworzenia oraz
uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej jako zadania odpowiedzialnego w zakresie
wlasciwos$ci prowadzonych rejestrow publicznych, tworzenia oraz prowadzenia systemu GIS.

2. do zadan Wydzialu nalezy w szczegolnosci:

1) tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie  miejskiego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntdow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji
gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu a w szczegolnosci:

a) tworzenie, prowadzenie w systemach teleinformatycznych baz danych miasta obejmujace
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczace:

- ewidencji gruntéw 1 budynkow (katastru nieruchomosci),
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow,

- rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci,

- szczegOtowych osndw geodezyjnych;

b) tworzenie 1 prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;

c) dla zbiorow danych objetych bazami danych o ktéorych mowa w a) i b) oraz dla
zwiazanych z nimi ustug tworzenie metadanych opisujacych te zbiory i ustugi;

d) tworzenie 1 aktualizacja standardowych opracowan kartograficznych utworzonych
na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych tj. map
zasadniczych, map ewidencyjnych;

e) zaktadanie 1 prowadzenie miejskich baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie bedacego czgscia sktadowa infrastruktury informacji przestrzennej;

f) przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zglaszanych prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, kontrolowanie opracowan przyjmowanych do zasobu,
nadawanie klauzul wymaganych przepisami prawa;



g) rejestracja zgloszen prac geodezyjnych, udostgpnianie dokumentacji 1 informacji
niezbednych do wykonania tych prac;

h) udostgpnianie zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym
w zakresie zasobu powiatowego; udzielanie informacji dost¢pnych z ewidencji gruntow
1 budynkow; wydawanie wypisOw 1 wyrysow;

1) archiwizacja 1 wylaczanie materialow z zasobu;

j) wykonywanie i przechowywanie kopii zabezpieczajacych bazy danych systemu informacji
o terenie;

k) pobieranie optat za §wiadczone ustugi;

1) modernizacja 1 aktualizacja ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, wspotpraca w zakresie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSiN), Integracyjnej Platformy
Elektronicznej oraz przeprowadzanie postgpowania administracyjnego;

m) gromadzenie 1 aktualizacja danych o gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz
gromadzenie danych zawartych w planach urzadzania lasow;

n) sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja;

0) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy pomocy Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej;

p) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz zarzadzanie
wydzielonymi obszarami dla usytuowania i ochrony tych znakows;

q) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie 1 prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

2) przeprowadzanie rozgraniczania nieruchomosci z urzgdu lub na wniosek strony;

3) organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych;

4) prowadzenie dochodéw budzetowych z tytulu sprzedazy danych z zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego, a takze wydatkéw z budzetu w ramach finansowania zadan zwiazanych

z gospodarowaniem tym zasobem;

5) prowadzenie caloksztattu spraw zwiazanych z podziatami nieruchomosci, scaleniami

1 podziatami oraz scaleniami i wymiana gruntow;

6) prowadzenie spraw zwiazanych z nazewnictwem ulic i1 placow begdacych drogami

publicznymi lub nazw dréog wewngtrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych

1 ustalaniem numerdéw porzadkowych nieruchomosci;

7) przygotowywanie materiatbw w sprawie podzialu miasta na okrggi 1 obwody dla

przeprowadzania wyborow i referendow;

8) inicjowanie zakupow sprzetu komputerowego niezbednego dla funkcjonowania

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, systemow informacji o terenie,

a takze zakupdw pozostatego sprzetu;

9) prowadzenie spraw zwiazanych z dochodzeniem roszczen z tytutlu zmian warto$ci gruntu

w wyniku zbycia 1 uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany;

10) przygotowywanie decyzji nalezacych do kompetencji Prezydenta w zakresie spraw
prowadzonych przez Wydzial;

11) przygotowywanie do sadu wnioskéw o stwierdzenie niewaznos$ci nabycia nieruchomosci
przez cudzoziemcow;

12) prowadzenie spraw zwigzanych z naliczaniem optat adiacenckich;

13) zapewnienie dostepu do informacji o srodowisku, jego ochronie i ocenach oddzialywania
na $rodowisko oraz prowadzenie publicznie dostgpnych wykazow danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku 1 jego ochronie;

14) tworzenie, aktualizacja, udostgpnianie oraz uzytkowanie infrastruktury informacji
przestrzennej (zbiorow danych przestrzennych, metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej, ustug danych przestrzennych) jako zadania odpowiedzialnego w zakresie
wlasciwosci prowadzonych rejestrow publicznych;



15) tworzenie, aktualizacja, rozwdj i udostgpnianie danych wchodzacych w sktad Miejskiego
Systemu Informacji Przestrzennej miasta Kalisza (GIS).
3. Przy realizacji zadan Wydzial wspolpracuje z:

1) Wydziatem Rozbudowy Miasta i Inwestycji w zakresie informacji dotyczacych gruntow
przeznaczonych pod inwestycje, a takze w zakresie naliczania optat adiacenckich oraz
w zakresie ustalania potrzeb przeprowadzania postgpowania scaleniowego terendw
przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowa;

2) Wydziatem Budownictwa, Urbanistyki 1 Architektury w zakresie zgodnosci dokonywanych
podzialow terendw z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, badz
w przypadku braku planu miejscowego z decyzjami o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu lub z przepisami odrgbnymi, w zakresie przeprowadzanych
postgpowan scaleniowych, wymiennych 1 podziatbw oraz w sprawach zwiazanych
z dochodzeniem roszczen w zwiazku z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

3) Stanowiskiem pracy ds. zamdwien publicznych w zakresie stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych;

4) Wydziatem Finansowym w zakresie realizacji dochodéw i wydatkow budzetu, w zakresie
katastru nieruchomosci 1 przekazywania informacji o zmianie wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego gruntow;

5) Biurem Budzetu i Analiz w sprawach planowania 1 rozliczen budzetu;

6) Wydziatem Organizacyjnym w zakresie tworzenia systemow informatycznych w Urzgdzie
na bazie mapy numerycznej oraz w sprawach zwigzanych z wyborami i referendum, a takze
zakupow sprz¢tu komputerowego;

7) Wydziatem Gospodarowania Mieniem w zakresie komunalizacji mienia, regulacji stanow
prawnych nieruchomos$ci, prowadzenia postgpowan zasiedzeniowych oraz taksacji
nieruchomosci, a takze w zakresie naliczania optat adiacenckich;

8) Urzgdem Stanu Cywilnego w zakresie nazewnictwa ulic i numeréw porzadkowych
nieruchomosci;

9) Zarzadem Drog Miejskich w zakresie ewidencji uktadow komunikacyjnych i jej odnowy
oraz nazewnictwa ulic 1 numeréw porzadkowych nieruchomosci, optat adiacenckich;

10) Straza Miejska Kalisza w zakresie udzielania informacji o wilascicielach i uzytkownikach

wieczystych gruntow;

11) Wydziatem Administracyjno-Gospodarczym w zakresie zakupow sprzgtu niezbednego

do prawidlowego funkcjonowania Wydziatu;

12) Kancelaria Rady Miejskiej w sprawach zwiazanych z referendum oraz wyborami

do jednostek pomocniczych oraz nazewnictwa ulic;

13) Stanowiskiem pracy ds. strategii 1 rozwoju miasta w zakresie opracowania programow

rozwojowych miasta 1 realizacji strategii.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kaliszu zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa wykonywane sa przez Wydziat
Gospodarowania Mieniem, na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu. Stanowisko to sprawuje
Pani Iwona Kasprzak.

Do zadan Wydzialu Gospodarowania Mieniem, zgodnie z § 24 Regulaminu naleza:

1. gospodarowanie nieruchomos$ciami Miasta 1 Skarbu Panstwa, gospodarowanie pozostalym
mieniem Miasta, wykonywanie zadan w zakresie tworzenia 1 przystgpowania do spoétek prawa
handlowego oraz zbywania udzialéw, tworzenia i przystgpowania do fundacji, stowarzyszen
1 zwiazkoéw samorzadowych, a takze nadzorowanie podmiotéw dysponujacych mieniem Miasta.



2. w szczegblnosci:
1) w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Miasta 1 Skarbu Panstwa:

a) prowadzenie catoksztaltu spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomos$ci Miasta
1 Skarbu Panstwa;

b) prowadzenie caloksztaltu spraw zwiazanych ze zbywaniem nieruchomos$ci Miasta
1 Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci sprzedaza, zamiana;

c¢) prowadzenie caloksztaltu spraw zwiazanych z darowizna nieruchomosci,

d) prowadzenie catoksztattu spraw zwiazanych z oddaniem nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie 1 trwaty zarzad wraz z ustalaniem optat z tych tytutow, ich
aktualizacja, odraczaniem terminéw platnosci, udzielaniem bonifikat od optaty;

e) prowadzenie caloksztattu spraw zwiazanych z najmem, dzierzawa, wraz z naliczaniem
naleznosci za udostgpnione nieruchomosci bedace w dyspozycji Wydziatu;

f) prowadzenie catoksztattu spraw zwiazanych z uzyczeniem nieruchomosci;

g) prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z obcigzaniem nieruchomosci ograniczonymi
prawami rzeczowymi, innymi niz uzytkowanie;

h) prowadzenie caloksztattu spraw zwigzanych z zadaniem zwrotu udzielonych bonifikat;

1) ewidencjonowanie zasobu Miasta i zasobu Skarbu Panstwa oraz gospodarowanie nimi,
w szczegOlnosci  wycena nieruchomosci, zabezpieczenie nieruchomosci przed
uszkodzeniem i zniszczeniem,;

J) podejmowanie czynnosci w postgpowaniu sadowym w sprawach o witasno$¢ lub inne
prawa rzeczowe oraz o stwierdzenie nabycia spadku;

k) przekazywanie nieruchomo$ci na cele szczegdlne, w tym m.in. na wyposazenie
panstwowej, samorzadowej osoby prawnej lub panstwowej, samorzadowej jednostki
organizacyjnej oraz na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa;

1) prowadzenie spraw zwiazanych z prawem pierwokupu;

m) prowadzenie catoksztaltu spraw zwiazanych z wywlaszczeniem 1 zwrotem uprzednio
wywlaszczonych nieruchomosci w zakresie kompetencji Prezydenta;

n) prowadzenie catoksztattu zagadnien zwiazanych z przeksztatceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci;

0) opracowywanie propozycji wysokosci czynszow dzierzawnych terenéw targowisk i hal
targowych;

p) prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarowaniem gruntami ogrodow dziatkowych;

q) ustalanie odszkodowan za nieruchomosci przejgte z roznych tytutow prawnych;

r) przejmowanie na wilasno$¢ Skarbu Panstwa zabytku nieruchomego na wniosek
wojewodzkiego konserwatora zabytkow;

s) prowadzenie komunalizacji 1 powiatyzacji mienia i postgpowan o stwierdzenie zasiedzenia
wlasno$ci nieruchomosci w tym prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz
wystepowanie przed sadem powszechnym w zakresie prawa wilasnosci, prawa o ksiggach
wieczystych;

t) regulowanie stanow prawnych nieruchomosci;

u) prowadzenie catoksztattu spraw zwiazanych z czasowym ograniczeniem praw
do nieruchomosci oraz ustalaniem odszkodowan z tego tytutu;

v) prowadzenie catoksztaltu spraw zwiazanych z udzielaniem przez Miasto 1 Skarb Panstwa
pomocy publicznym podmiotom gospodarczym w zakresie realizowanych przez Wydziat
zadan;

2) w zakresie gospodarowania pozostalym mieniem Miasta 1 Skarbu Panstwa:

a) nabywanie 1 przekazywanie mienia w rdéznych formach gospodarowania oraz jego
zabezpieczenie do momentu przekazania;

b) egzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z zawartych umow o przekazaniu mienia;

c) prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia oraz ewidencji analitycznej dla mienia



pozostajacego w dyspozycji Wydziatu;

3)nadzér 1 kontrola nad prawidlowym gospodarowaniem i utrzymaniem mienia Miasta
bedacego we wladaniu jednostek organizacyjnych Miasta;

4) w zakresie tworzenia, przystgpowania i likwidacji spotek prawa handlowego 1 zwiazkoéw
samorzadowych oraz zbywania udziatow:

a) inicjowanie 1 wspotdziatanie na rzecz utworzenia spoiki, zwiazku samorzadowego,
porozumienia migdzygminnego badz przystapienia do nich;

b) przygotowywanie niezbednej dokumentacji dla utworzenia badz przystapienia do spoiki,
zwiazku samorzadowego, porozumienia migdzygminnego albo zbycia udziatow;

c) prowadzenie spraw udzialu przedstawicieli Miasta w radach wierzycieli upadtych
podmiotéw gospodarczych, w ktérych Miasto posiada nieuregulowane wierzytelnos$ci
w zakresie czynnos$ci cywilno - prawnych;

d) sprawowanie nadzoru nad spotkami i zwigzkami samorzadowymi z udzialem Miasta oraz
przygotowywanie decyzji wynikajacych z funkcji wlascicielskich w spotkach i1 uczestnika
zwiazku samorzadowego;

e) sprawdzanie 1 weryfikacja taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw pod katem zgodnos$ci z przepisami prawa;

f) opiniowanie propozycji cen biletow za ustugi przewozowe Kaliskich Linii Autobusowych
oraz propozycji optat dodatkowych w przypadku jazdy bez biletu i naruszenia przepiséw
porzadkowych obowiazujacych przy przewozie oséb;

5) wspotdziatanie 1 udzielanie merytorycznej pomocy Wydzialom nadzorujacym jednostki
organizacyjne Miasta oraz innym podmiotom gospodarczym Miasta w procesach
restrukturyzacji i przeksztatcen;

6) tworzenie 1 przystgpowanie do fundacji 1 stowarzyszen.

3. Przy realizacji zadan Wydzial wspolpracuje z:

1) Wydziatem Geodezji i Kartografii w zakresie ewidencji gruntow i1 budynkoéw, taksacji
nieruchomosci, a takze w zakresie naliczania optat adiacenckich;

2) Wydziatem Budownictwa, Urbanistyki 1 Architektury w zakresie ustalania terminow
zagospodarowania nieruchomos$ci gruntowych przy oddawaniu ich w uzytkowanie
wieczyste, stosowania sankcji z tytutu niedotrzymania tych termindw, a takze w zakresie
przygotowywania warunkow przetargowych na zbycie nieruchomosci;

3) Wydziatem Finansowym w zakresie ewidencji mienia Miasta i Skarbu Panstwa, dochodow
z mienia, a takze przekazywania informacji o zmianie wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego gruntow oraz w zakresie realizacji dochodow 1 wydatkow budzetu;

4) Biurem Budzetu i Analiz w sprawach planowania i rozliczen budzetu;

5) Wydziatem Edukacji w zakresie ewidencji mienia Miasta oraz przekazywania
go jednostkom organizacyjnym Miasta i nadzoru nad jego prawidlowym wykorzystaniem
1 utrzymaniem;

6) Wydziatem Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych w zakresie ewidencji mienia Miasta,
nadzoru nad jego prawidlowym wykorzystaniem i utrzymaniem oraz okreslania polityki
Miasta w sprawach przygotowania terenow do zabudowy mieszkaniowej;

7) Wydziatem Komunikacji 1 Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej w zakresie ustalania cen
biletéw Kaliskich Linii Autobusowych;

8) Zarzadem Drog Miejskich w zakresie ewidencji mienia Miasta, nadzoru nad jego
prawidlowym wykorzystaniem i utrzymaniem, wykupdw terenéw pod drogi i parkingi oraz
ustalania stawek oplat parkingowych;

9) Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych w zakresie ewidencji mienia
Miasta oraz nadzoru nad jego prawidlowym wykorzystaniem i utrzymaniem;

10) Wydzialem Rozbudowy Miasta 1 Inwestycji w zakresie przejmowania mienia,

ewidencjonowania go i przekazywania innym jednostkom do zagospodarowania, ustalania



warunkoéw przetargowych dla zbywanych gruntéw na cele budownictwa mieszkaniowego,
w zakresie wykupow terenow pod nowe osiedla mieszkaniowe;

11) Wydziatem Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki w zakresie ewidencji mienia Miasta,
przekazywania go jednostkom organizacyjnym oraz nadzoru nad jego prawidlowym
wykorzystaniem i utrzymaniem;

12) Straza Miejska Kalisza w zakresie bezprawnych zaje¢ nieruchomosci miejskich 1 Skarbu
Panstwa;

13) Wydziatem Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej w zakresie ewidencji mienia
Miasta, nadzoru nad jego prawidlowym wykorzystaniem i utrzymaniem, wykupoéw
terenéw pod zielen miejska i1 ogrody dzialkowe, ustalania cen za wodg, kanalizacj¢ oraz
ustalania propozycji oplat targowiskowych 1 czynszéw dzierzawnych dla terendéw
targowisk 1 hal targowych;

14) Stanowiskiem pracy ds. zamowien publicznych w zakresie stosowania przepiséw
o zamoOwieniach publicznych;

15) Miejskim Zarzadem Budynkéw Mieszkalnych w zakresie zbywania lokali mieszkalnych
na rzecz ich najemcOw oraz przygotowywania projektu programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, przygotowywania projektu zasad gospodarowania
lokalami uzytkowymi na terenie miasta;

16) Stanowiskiem pracy ds. strategii i rozwoju miasta w zakresie programowania i realizacji
strategii, a takze w zakresie tworzenia spoélek z udziatlem Miasta 1 zwiazkow
samorzadowych;

Zatqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010
r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan prezydenta miasta na prawach powiatu nalezy
w szczegolnosci: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntdw 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i1 geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu. Geodeta Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii i katastru
wynikajace z Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntow, budynkow
i lokali prowadzi w formie elektronicznej. Jak wyjasnia p. Michal Marczak — Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Kartografii — Geodeta Powiatowy:

,Ewidencja gruntow i budynkéw posiada pewien zasob danych a jej definicja zawarta jest
w przepisach prawnych dotyczacych ewidencji tj. w art.2 ustawy z dnia 17.05.1989 roku Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne /Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287/ - za ewidencje gruntow
i budynkow (kataster nieruchomosci) rozumie sie to jednolity dla kraju, systematycznie
aktualizowany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wltadajqcych tymi gruntami, budynkami i lokalami.
Zgodnie z art. 21:

-ust. 1 ustawy podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow,

-ust. 2 organy i jednostki organizacyjne realizujqce zadania, o ktorych mowa w ust. 1,
wspotdziatajq z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia
i sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych miedzy ewidencjq gruntow i budynkow
a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki
organizacyjne.



Ewidencje gruntéw i budynkéw oraz gleboznawcza klasyfikacje gruntéw, stosownie
do art. 22 ust. 1, prowadza starostowie /prezydenci miast na prawach powiatu/, natomiast ust.2
naktada na wlascicieli, zarzadcow 1 innych osob fizycznych lub prawnych, w ktérych wladaniu
znajduja si¢ grunty 1 budynki lub ich czgsci, obowiazek zglaszania staro$cie wszelkich zmian
w danych objetych ewidencja w terminie 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian.

Z powyzszych przepisow wynika, ze ewidencja gruntow nie zastgpuje ewidencji zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Ewidencja ta prowadzona jest odrgbnie. Ewidencja gruntow
1 budynkoéw stuzy jako zrodto jej zasilania w posiadane dane.

Prowadzenie ewidencji gruntow 1 budynkéw miasta Kalisza, w mys$l regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta, przypisane zostalo Wydziatlowi Geodezji 1 Kartografii
a nastgpnie zakresami czynnosci jego pracownikom. Aktualizacja ewidencji jest procesem
ciaglym 1 odbywa si¢ na biezaco i niezwlocznie po uzyskaniu przez prezydenta dokumentéw
generujacych zmiany. Aktualno$¢ danych zawartych w ewidencji gruntow budynkow i lokali
zalezy takze od 0sob 1 jednostek organizacyjnych, ktére powinny zgtasza¢ zmiany dotyczace
danych ewidencyjnych.

Organem nadzorczym w stosunku do starosty w sprawach ewidencji jest Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego. W przypadku Kalisza nadzor nad
prowadzeniem ewidencji sprawuje Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego w Poznaniu,
ktérym jest Pani Lidia Danielska. Ostatnia kontrola przeprowadzona w tym zakresie miata
miejsce w 2007 r.,, a w nastepnych latach kontrole sprawdzajace. Niezaleznie od tego nad
prawidlowos$cia 1 rzetelno$cia wykazywanych danych w ewidencji prowadzony jest nadzor
biezacy na stanowiskach pracy oraz przez kierownictwo komoérki organizacyjne;.

Ewidencja gruntéw Kalisza zatozona zostala w latach 60-tych ub. wieku, na podstawie
przepisow dekretu z 2.02.1955 r. o ewidencji gruntéw i1 budynkow /Dz. U. Nr 6 poz. 32/.
Podstawa zalozenia byly pomiary stanu posiadania oraz czynno$ci zwigzane z ustaleniem osoby
wlasciciela lub witadajacego gruntem. W latach 2000 — 2006 sukcesywnie, poszczegdlnymi
obrgbami, przeprowadzana byta modernizacja polegajaca na dostosowaniu istniejacej ewidencji
do ewidencji odpowiadajacej zmienionym przepisom prawnym. Zatozono woéwczas takze
ewidencj¢ budynkow i lokali.

Operat ewidencyjny prowadzony jest informatycznie przy pomocy programu Geo-Info
Integra. Program ten integruje wprowadzanie zmian do czg$ci kartograficznej 1 opisowe]
ewidencji, a takze zapewnia pod wzgledem technicznym prowadzenie ewidencji zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdéw i1 budynkow. Zainteresowane
wydziaty Urzedu, np. Wydzial Gospodarowania Mieniem, maja zapewniony dostgp do
rejestrow 1 map ewidencyjnych poprzez podglad do bazy danych ewidencyjnych na swoich
stanowiskach pracy. Ewidencja gruntow i1 budynkow udostgpniona jest takze w ramach
Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej /msip/ w sieci wewngtrznej urzedu oraz poprzez
internet. Podglad ,,wewnetrzny” do bazy rejestru gruntow umozliwia odczytanie osoby
wiasciciela, zarzadcy, uzytkownika, uzytkownika wieczystego, grupy rejestrowe, powierzchnie
dziatek 1 uzytkow, rodzaj uzytkdéw, nr ksiggi wieczystej, rejestr zabytkow, rodzaj budynkow,
powierzchnie zabudowy, powierzchnie uzytkowa lokali, czyli tych danych, ktore obejmuje
ewidencja gruntow 1 budynkow.

Przepisem wykonawczym do ustawy jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw /Dz. U. Nr 38 poz.
454/. W § 17 rozporzadzenie ustalito grupy rejestrowe wilascicieli nieruchomosci i wladajacych.
Grunty Skarbu Panstwa wykazywane sa w grupach 1-4. Szczegotowe zasady zaliczania
gruntéw, budynkéw i lokali do grup i podgrup rejestrowych podane sa w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia i dotaczone do niniejszego pisma. Ponadto zgodnie z § 50 rozporzadzenia -
dane ewidencyjne, ktore utracilty swojq aktualnosé¢, podlegajq archiwizacji. W Urzedzie
Miejskim systematycznie archiwizowane sa dokumenty przechowywane w Wydziale, ktore



zostaja nastgpnie przekazane do archiwum zaktadowego.

Ewidencja gruntéw i1 budynkéw a tym samym program Geo-Info Integra nie zawiera takich
danych jak przeznaczenie dziatki w planie zagospodarowania przestrzennego, nieruchomosci
Skarbu Panstwa udostepnionych odptatnie, nieodptatnie lub nieudostgpnionych, ktore z dziatek
znajduja si¢ w zasobie Skarbu Panstwa lub maja nieuregulowany stan prawny a takze nie
posiada funkcji do prowadzenia monitoringu nieruchomosci. Sa to zagadnienia nie zwiazane
z prowadzeniem ewidencji gruntoéw i budynkow i Wydziat Geodezji i Kartografii, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nimi si¢ nie zajmuje. Zgodnie z art. 21 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, dane ewidencji gruntdw i budynkéow stuza za podstawg
gospodarki nieruchomos$ciami. Program obslugujacy ewidencje gruntéw i budynkoéw posiada
mozliwo$ci wykonania pewnych zestawien nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wg wymienionych
w przepisach grup rejestrowych, a takze przegladania zbiorow. Zestawienia wykraczajace poza
zakres prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw zwiazane z prowadzeniem odrgbnych
ewidencji np. zasobu Skarbu Panstwa nie sa wykonywane w wyzej wymienionym programie.

Posiadajac dostgp do baz danych ewidencyjnych mozna na ich podstawie budowaé inne
bazy dla wypracowania sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zadanie
takie nie nalezy jednak do zadan naszego Wydziatu.”

Zalqczniki nr: 6,7

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U.z2010 1. Nr 102, poz. 651, ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomosci, a w art.
21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z tego
przepisu wynika, Zze poza zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pani Iwona Kasprzak — Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem wyjasnia:

, Wydzial Gospodarowania Mieniem Referat do spraw Gospodarowania Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa prowadzi zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa w systemie oprogramowania
komputerowego Geo-Info V Sigma, stosownie do art. 20 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust.1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm). Zasob ten oparty jest
na elektronicznej bazie danych ewidencji gruntow i budynkow (co do podmiotow posiadajqcych
prawa do dzialek, wladajqcych dziatkami oraz oznaczenia dziatek i ich powierzchni), ktora
okresowo jest aktualizowana w ramach tego oprogramowania. Program ten pozwala na:

- wydzielenie dziatek Skarbu Panstwa posiadajqcych dokumenty poswiadczajqce prawo
wlasnosci Skarbu Panstwa, nie pozostajqcych w uzytkowaniu wieczystym,

- wyodrebnienie dziatek Skarbu Panstwa pozostajqcych w uzytkowaniu wieczystym oraz
bedacych w uzytkowaniu wieczystym samego Skarbu Panstwa,

- wyodrebnienie dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow jako witasnos¢ Skarbu Panstwa,
Jjednakze nie posiadajqcych dokumentu poswiadczajqcego te wlasnosé, w szczegolnosci
bez urzqdzonych ksiqg wieczystych,

- okreslenie dziatek, udostepnionych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych
(odptatnie i nieodptatnie), trwatego zarzqdu albo pozostajqcych wedlug ewidencji gruntow
we wiadaniu okreslonych podmiotow,

- wydzielenie dzialek objetych planem wykorzystania zasobu.

Przy kazdym wyodrebnianiu opisanych grup dziatek wskazana jest ich liczba i suma
powierzchni. Program nie obejmuje dzialek pozostajqcych wedtug ewidencji gruntow
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w samoistnym posiadaniu Skarbu Panstwa.”
Zalqczniki nr: 6, 8

W toku kontroli uzyskany zostat wykaz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wg ewidencji gruntow
1 budynkoéw sporzadzony na dzien 1 stycznia 2013 r., ktdrych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntéw przekazanych 623
w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu 7
Panstwa
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 217
Panstwowe
4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek 35
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntdw przekazanych w trwatly 107
zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Agencji Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntow zaliczanych 192
do 1 grupy
9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 383
10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym o0sOb 63
fizycznych
11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 107
panstwowych osob prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym )
spotdzielni mieszkaniowych
13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 211
pozostatych osob

Zatqcznikinr: 9,10

Dzialania Prezydenta Miasta Kalisza z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.
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UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460) nakladaja na prezydenta miasta na prawach powiatu obowiazki zwiazane
z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem
mieszkancoOw powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodnos$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym
stanem prawnym i udzieleniem im pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielita p. Iwona Kasprzak — Naczelnik Wydzialu
Gospodarowania Mieniem:

,Ad. 1) Obowigqzek wynikajgcy z art. 1 ust. 1 powolanej ustawy Prezydent Miasta Kalisza
sporzqdzit wykazy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2012 r., poz.1460).

Wykaz nieruchomosci, ktore na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i stanowiq wlasnos¢ samorzqdu wojewodztwa zostal przekazany Marszatkowi
Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 18 maja 2009 r.

Wykaz nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Miasta Kalisza — Miasta na prawach
powiatu, wykaz nieruchomosci, stanowiqcych wtasnos¢ Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz
wykaz niestanowiqgcych wiasnosci Skarbu Panstwa albo wlasnosci jednostek samorzqdu
terytorialnego i niepozostajqcych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych,
w ktorych lokale zajmowane sq przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 v. Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.) zostaly przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu
do dnia 19 maja 2009 r.

Wykaz nieruchomosci stanowiqcy wlasnos¢ gminy Kalisz oraz wykaz nieruchomosci
stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, z uwagi na koniecznos¢ dokonania ostatecznej
weryfikacji zawartych danych w wykazach, zostal przekazany Wojewodzie Wielkopolskiemu
do dnia 25 maja 2009 r.

Z uwagi, iz Miasto Kalisz jest miastem na prawach powiatu nie bylo koniecznosci
przekazywania  wykazow  nieruchomosci  stanowiqcych — wilasnos¢ — gminy,  powiatu
i niestanowiqcych wiasnosci Skarbu Panstwa albo wilasnosci jednostek samorzqdu
terytorialnego i niepozostajqcych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych,
w ktorych lokale zajmowane sq przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.). Przy pismie z dnia 26.05.2009 r. przekazano
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego i Dyrektorowi Regionalnego Zarzqdu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa pokrytych wodami, celem podjecia
dziatan dotyczqcych regulowania stanow prawnych przez te podmioty. Zgodnie z obowiqzkiem
wynikajqcym z przepisow ustawy sporzqdzano, w formie papierowej, sprawozdania dotyczqce
sktadanych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa.
W zwiqzku z pismem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28.02.2011 r, SN.V-9.7729-107-1/10
w sprawie wdrozenia w Module wspierajqcym ujawnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa i
jednostek samorzqdu terytorialnego w systemie IPE, funkcji wspierajqcej proces
sprawozdawczosci, dotyczqcy realizacji przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012 r, poz.1460) oraz obiegu dokumentow zwiqzanych
ze sprawozdawczosciq, przekazano drogq elektroniczng wygenerowane sprawozdanie z systemu
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IPE dla podmiotow odpowiedzialnych za jego uzupetnienie tj. dla Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu i Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego w zarzqdzie
Wielkopolskiego Zarzqdu Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Poznaniu. Sprawozdania z systemu
IPE byly przekazywane drogq elektronicznq wskazanym podmiotom, zgodnie z ustalonymi
terminami obiegu dokumentow w celu ich uzupetnienia przez te podmioty i przekazania
Wojewodzie Wielkopolskiemu.

Ad 2) Obowiqzek wynikajqcy z art. 2 ust. 1 powotanej ustawy:

Do dnia dzisiejszego do Sqdu Rejonowego w Kaliszu ztozono 34 wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wnioskami objeto
104 dziatki. llos¢ pozostalych do ztoZenia wnioskow jak i termin zakonczenia prac jest trudny
do okreslenia. Przyblizony termin mozna podaé¢ na koniec 2014 r. Ujawnianie wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych jest zwiqzane z uzyskaniem
dokumentow stanowiqcych podstawe wpisu tego prawa. Do uregulowania pozostaje okoto
90 dzialek, ktore wedlug zapisow w ewidencji gruntow i budynkow stanowiq rowy. Natomiast
przez RZGW w Poznaniu pozostaje do uregulowania okoto 40 dziatek a przez Wielkopolski
Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Poznaniu okoto 14 dzialek.

Ad 3) Obowiqzek wynikajqcy z art. 3 ust. I powolanej ustawy

Do dnia dzisiejszego do Sqdu Rejonowego w Kaliszu ztozono 25 wnioskow o stwierdzenie
nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Od momentu wejscia w Zycie
ustawy do dnia dzisiejszego wnioskami objeto 104 dziatki.

Ad 4) Obowiqzek wynikajqcy z art. 6 ust.1 i 2 ustawy

Zrealizowano obowiqzek o ktorym mowa w art. 6 ustawy tj. poinformowano mieszkancow
o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksiqg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym oraz
o utworzeniu punktu informacyjno- konsultacyjnego. Informacja powyzsza zostata zamieszczona
w lokalnej prasie ,, Nowe Fakty Kaliskie” i ,, Tygodnik Ziemia Kaliska”, na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Kaliszu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu. Utworzony zostat
punkt konsultacyjno-informacyjny dostepny dla mieszkancow w godzinach od 8.00 do 15.00,
ktory funkcjonowat w terminach wskazanych w przepisach ustawy. Udziela si¢ pomocy
mieszkancom w zakresie informacji o rodzaju i sposobie dzialan niezbednych do uzyskania
tytutu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci i ujawnienia ich praw w ksiegach
wieczystych.

Zatqcznikinr: 11, 8

W zwiazku z wydluzeniem, ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz 840), terminu do wykonania
powyzszego obowiazku, dotychczasowe dzialania Prezydenta Miasta Kalisza w tym
zakresie nalezy uzna¢ za satysfakcjonujace.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, zawarte w rejestrach
o symbolach: GN.6840 ,,sprzedaz nieruchomosci”, a takze w spisach:

- umoOw uzyczenia,
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- umow dzierzaw i najmu,

- podmiotow korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez umowy w 2012 r. 1 2013 r.
oraz wykazie gruntdow Skarbu Panstwa bgdacych w trwalem zarzadzie, jak 1 wykazie
uzytkownikéw wieczystych.

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA
Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, prezydenci miast
na prawach powiatu, wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej, sporzadzaja plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy
planu wykorzystania zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdbw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywoéw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Plan ten
zostal sporzadzony na lata 2012 — 2014 r.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zalqczniki nr: 13, 14

Obowigzek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uznac za spelniony w calosci.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 23 czerwca 2013 r. zarejestrowano tacznie 5 spraw bedacych
przedmiotem kontroli. Spo$rod skontrolowanych spraw:

- 4 pozostaja w toku,

- 1 zostata zakonczona.
Zatqczniki nr: 15, 16

Kontrola objeto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:
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ZBYCIA NIERUCHOMOSCI

Lp

nr sprawy

temat sprawy

whniosek —

data wplywu podjete dalsze kroki

stan sprawy

Uwagi

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Wszczete od 1.01.2012
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Wszczgte przed 01.01.2012 r. a zakonczone po tym okresie zbyciem

DAROWIZNA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Wszczgte przed 01.01.2012 r. a zakonczone po tym okresie przeniesieniem wiasnosci
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W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 23 czerwca 2013 r. zawarto 1 umowg sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz 1 umoweg darowizny. Sprzedaz nieruchomosci nastapita w drodze
bezprzetargowej na rzecz wspotuzytkownika wieczystego. Zbycia poprzedzone zostaly uzyskaniem
zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Laczna powierzchnia zbytych
nieruchomos$ci wyniosta 0.2097 ha.

Tabela ponizej zawiera szczegdtowe dane dotyczace przedmiotowych transakc;ji:

nieruchomosé zooda woiewod
Lp ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia g JEWOCY | data zbycia
obreb zarzadzenie nr
mapy nr (ha)
Sprzedaz w trybie
bezprzetargowym na rzecz 193/13 z dn.
110096 Zagorzynek wspluzytkownika 3.042013 . 28.05.2013
wieczystego
. 436/12 z dn.
2 | 0043 Rogatka Darowizna 6072012 20.07.2012

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci w zwigzku z czym, dzialania Prezydenta Miasta Kalisza w tym
obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem 1 uzyczenie,
oraz zwrdcono uwage na podmioty bezumownie korzystajace z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 23 czerwca 2013 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowigzywato:

- 25 umoéw dzierzawy,

- 4 umowy najmu,

- 6 umoOw uzyczenia
oraz 5 podmiotéw bezumownie korzystato z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zatqczniki nr: 15-21

Wykaz umoéw i podmiotow zawiera ponizsza tabela:
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okres na jaki okres na jaki
. data
data zawarcia zawarta . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi
umowy zostala umowy aneksu przedluzona
umowa umowa
DZIERZAWA
1.
25
NAJEM
1.
4
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okres na jaki okres na jaki
. data
data zawarcia zawarta . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi
umowy zostala umowy aneksu przedluzona
umowa umowa
UZYCZENIE
1
Podmiot . okres
. data zawarcia . .
Lp bezumownie bezumownego przedmiot uwagi
. umowy .
korzystajacy korzystania
BEZUMOWNE KORZYSTANIE
1
5
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W sprawach z zakresu najmu, dotyczacych Pana (... i1 Pani  (...) stwierdzono
nieprawidlowos$ci w postaci braku zgody Wojewody Wielkopolskiego na zawarcie umowy najmu
na czas okre$lony powyzej 3 lat, co jest niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Wyjasnienia w tej kwestii zlozyta Pani Iwona Kasprzak:

,Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq (...)
starostowie, wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci
wydzierzawiajq, wynajmujq i uzyczajq nieruchomosci wchodzqce w sktad zasobu, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody.
Zasada ta jest zawsze stosowana przy zawieraniu umow obligacyjnych, o czym Swiadczq pozostate
zawarte umowy.

W przedmiotowej sprawie nastqpit blqd pisarski w dacie zawarcia umowy. W umowie wpisano od
,03.02.2010 v. do 31.12.2013 r” zamiast prawidlowo , do 31.12.2012 r” Z dokumentow
znajdujqcych sie w aktach niniejszej sprawy (protokotu z przeprowadzonej rozmowy z przysziym
najemcq odnosnie ustalenia wszystkich warunkow umowy, w tym i okresu na jaki ma by¢ zawarta
umowa oraz sporzqdzonego wykazu nieruchomosci) wynika jednoznacznie, ze celem bylo zawarcie
umowy zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 7a - do trzech lat tj. do dnia 31.12.2012 r. ,,

Zalaczniki nr: 23, 24, 27, 28

W odniesieniu do spraw z zakresu wydzierzawiania i uzyczania nieruchomosci Skarbu
Panstwa dzialania Prezydenta Miasta Kalisza nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie spraw dotyczacych najmu dzialania Prezydenta Miasta Kalisza nalezy ocenié¢
pozytywnie, lecz ze wzgledu na stwierdzone drobne, nieumyslne uchybienie (omylka pisarska
w dacie umowy), sa one nie w pelni satysfakcjonujace.

Jezeli chodzi za$ o nieruchomosci Skarbu Panstwa objete bezumownym korzystaniem nalezy
pozytywnie oceni¢ dzialania majace na celu pobieranie oplat za ten rodzaj wladania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz kroki przyczyniajace si¢ do likwidacji tego zjawiska.

Zaleca si¢:
- podjecie dzialan w celu poprawienia omylek zaistnialych w ww. umowach;
- zwracanie szczegélnej uwagi na terminy zawieranych umow;
- kontynuowanie dzialan zmierzajacych do zlikwidowania stanu bezumownego korzystania.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli trwaty zarzad sprawowaty:
- odptatnie - 20 jednostek organizacyjnych,
- nieodplatnie - 1 jednostka organizacyjna.

Jednostki te wymieniono w tabeli ponize;j:

podstawa okres data ostatniej
sprawujacy . ustalenia sprawowania | aktualizacji .
Lp trwaly zarzad decyzja oplaty trwalego oplat uwagl
rocznej zarzadu rocznych
1
21
Zatqcznik nr 22
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W badanym okresie trwaly zarzad ustanowiono na podstawie: 29 decyzji, 1 aktu

notarialnego. Ponadto prawo trwatego zarzadu przyshugujace (...)
w Poznaniu przekazano (... , a w aktach Sadu Okregowego w Kaliszu nie
odnaleziono dokumentu ustanawiajacego trwaly zarzad wobec jednej nieruchomosci. Jak
wyjasniono: ,, brak powyzszych dokumentow dotyczy postepowan administracyjnych prowadzonych
jeszcze przed 1999 r. przez Urzqd Rejonowy w Kaliszu. W zwiqzku z reforma administracji
publicznej akta jednostek bedqcych w trwaltym zarzqdzie przekazano do Urzedu Miejskiego w
Kaliszu, nie zawsze z kompletnq dokumentacjq w tym zakresie. Powyzsze sprawy nie obejmujq
okresu dzialan podejmowanych przez Prezydenta Miasta Kalisza.”

Obowiazujace stawki optat rocznych zostaly ustalone w oparciu o 19 operatow
szacunkowych sporzadzonych w celu aktualizacji optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu.
W aktach 2 jednostek nie znaleziono informacji o sposobie ustalenia optaty, natomiast 1 jednostka
sprawuje trwaty zarzad nieodptatnie.

Optaty aktualizowano w nastepujacych latach:

- 1 optata w 2000 r. - 1 oplata w 2007 r.
- 1 optata w 2001 r. - 4 optaty w 2008 r.
- 5 optat w 2003 . - 1 optata w 2011 r.

W sprawach dotyczacych aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu stwierdzono nieprawidtowosé
polegajaca na wykorzystaniu do naliczenia optaty za trwaly zarzad sprawowany przez
(...) operatu szacunkowego przeznaczonego do celu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, co jest niezgodne z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Wyjasnienia w tej kwestii ztozyta Pani Iwona Kasprzak:
Do aktualizacji oplat za trwaly zarzqd udziatu 324/10000 czesci gruntu przyjeto operat szacunkowy
sporzqdzony w dniu 30 wrzesnia 2010 r., ktorego celem wyceny byto okreslenie wartosci rynkowej
prawa wlasnosci dziatki gruntu dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, polozonej w Kaliszu przy ulicy  (...) . Zgodnie z § 34 ust I
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 1109) na potrzeby ustalenia
ceny nieruchomosci oddawanej w trwaly zarzqd lub na potrzeby aktualizacji oplat z tego tytutu
okresla sie jej wartos¢ jako przedmiotu prawa wiasnosci. Operat z dnia 30 wrzesnia 2010 r. zostat
sporzqdzony w celu zaktualizowania optat dla wszystkich wiascicieli lokali w budynku przy ulicy
(...) , ktorzy posiadajq udzialy w prawie uzytkowania wieczystego do gruntu. Jednym
z wiascicieli lokali jest Skarb Panstwa a trwalym zarzqdcq (...)
do 324/10000 czesci. Poprzednia optata za trwaly zarzqd obowiqzywata w wysokosci 5,32 z1, a po
aktualizacji wynosi 19.26 z{. czyli wzrosta o okoto 300 %. Przyjecie operatu szacunkowego z dnia
30 wrzesnia 2010 r. bylo podyktowane wylqcznie wzgledami ekonomicznymi i racjonalnym
gospodarowaniem srodkami budzetowymi. Sporzqdzenie kolejnego operatu szacunkowego tylko dla
jednego lokalu za kwote okoto 300 zt mogloby zostaé uznane za nieuzasadnione wydatkowanie
srodkow. Natomiast nastepnym razem w wycenie zostanq okreslone oba cele.
Zalaczniki nr: 23, 24, 26

W odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu, pomimo stwierdzonego uchybienia,
dzialania Prezydenta Miasta Kalisza nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ przestrzeganie art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i wykorzystywanie operatow szacunkowych do celow, dla ktorych zostaly sporzadzone.
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IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE
W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. W zwiazku z tym, ze wedlug wykazu uzytkownikéw wieczystych,
dzialek objetych tym prawem jest okoto 600 (nie przekracza 1000), badanie przeprowadzono
na prébie 51 podmiotéw sprawujacych to prawo.

Zatqcznik nr 1
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Data ostatniego

pisma
. informujacego _— . .
Naz.wa/nazvylsko o wysokosci Nr dzialki Powierzchnia Kwota'oplaty Data poprzedniej Obowiazujaca Wazrost oplaty Uwagi
Lp uzytkownika . . rocznej przed s
; " zaktualizowanej dzialki (ha) aktualizacja (z1) aktualizacji oplata roczna (zh)
wieczystego (lub ustalonej u 2
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
1
51
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Stwierdzono, ze 9 optat zostalo ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowiazywaty nieustannie od:

1. 2013 r. -2 optaty, 4. 2009 r. - 2 oplaty,
2. 2012r. - 2 optaty, 5. 2008 r. - 1 optata,
3. 2011r -1 optata, 6. 2007r. - 1 opftata.

Stwierdzono, ze zadne optaty nie obowiazywaty od momentu ustalenia.

Pozostate 42 optaty zostaly wypowiedziane w:

1. 2013 r. - 6 opfat, 4. 2008 r. - 3 optaty,
2. 2012r. - 14 optat, 5. 2007 . - 3 opfaty,
3. 2010r. - 14 optat, 6. 2005 r. - 2 opfaty,

z czego 1 w 2008 r. zostata ustalona orzeczeniem SKO.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czgéciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie cze$ciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pi$mie wysoko$¢ dotychczasowej
oplaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac réwnoczesnie oferte przyjecia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci optaty
1 pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dofaczano informacj¢ o wartosci nieruchomos$ci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego dzialania Prezydenta Miasta
Kalisza nalezy oceni¢ pozytywnie.
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WYWLASZCZENIA NIERUCHOMOSCI, ZWROTY WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI I ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE NIERUCHOMOSCI

WYWLASZCZENIA NIERUCHOMOSCI

W rejestrze spraw WGM.6821 ujawniono tacznie 8 spraw, w tym 3 sprawy w rejestrze WGM.6821
za rok 2012 oraz 5 spraw w rejestrze WGM.6821 za okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli,
to jest do 24 czerwca 2013 r. Wyzej wymienione sprawy poddano kontroli, z wylaczeniem spraw

ujawnionych w rejestrze za 2013 r. pod numerami 4 i 5, jako dotyczacych kwestii nie objgtych
zakresem kontroli.

Sprawy z rejestru WGM.6821 - 2012 1.

Lp. | Wnioskodawca Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
1
4

Sprawy z rejestru NG.6821 - 2013 .

Lp. |Wnioskodawca |Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci |postanowienie,
pismo
konczace
sprawe
1
5
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ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE NIERUCHOMOSCI

W rejestrze spraw znak 6833 ujawniono tacznie 34 sprawy w tym w roku 2012 — 32 sprawy
a w roku 2013 — 2 sprawy.

Liczba spraw 34 miesci si¢ w przedziale od 31 do 40, kontrola objeto zatem 40 % spraw to jest
14 spraw w tym 13 spraw z 2012 oraz 1 sprawg z 2013 1.

Sprawy objete kontrola z rejestru 6833 — 2012 .

Lp. |Wnioskodawca |Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci |postanowienie,
pismo
konczace
sprawe
1
13

Sprawy objete kontrola z rejestru 6833 —2013 1.

Lp. |Wnioskodawca |Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci |postanowienie,
pismo
konczace
sprawe
1
2
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PRZEKSZTALCENIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W rejestrze spraw znak WGM 6826.03 ujawniono tacznie 47 spraw, w tym 25 spraw w rejestrze
WGM 6826.03 za 2012 oraz 22 sprawy w rejestrze WGM 6826.03 za okres od 1 stycznia 2013 r.
do dnia kontroli, to jest do 24 czerwca 2013 .

Ilo$¢ spraw w liczbie 47 miesci si¢ w przedziale od 41 do 60, z uwagi na powyzsze poddano
kontroli 30% spraw to jest tacznie 15 spraw, w tym 8 spraw z 2012 r. oraz 7 spraw z 2013 .

2012 — numery: 1, 5,9, 13, 17, 21, 24, 25
2013 —numery: 1, 5,9, 13,17, 21, 22

Wykaz spraw poddanych kontroli z rejestru 6826.03 — 2012 1.

Lp. | Wnioskodawca Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
1
8

Wykaz spraw poddanych kontroli z rejestru 6826.03 — 2013 r.

Lp. |Wnioskodawca |Sygnatura |Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci |postanowienie,
pismo
konczace
sprawe
1
7
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Organ kontrolujacy wskazuje na trzy kwestie zwigzane z niezastosowaniem badz niewlasciwym
zastosowaniem przepisOw proceduralnych w toku prowadzonych postepowan.

Po pierwsze, organ kontrolowany w sprawie znak WGM.6821.0002.2012 wydat zaswiadczenie po
terminie okreslonym w art. 217 § 3 k.p.a. W sprawie tej wniosek o wydanie zaswiadczenia
wplynat do Prezydenta Miasta Kalisza 28 maja 2012 r. Natomiast za§wiadczenie zostatlo wydane
12 czerwca 2012 r. (data wystania 14 czerwca 2012 r.). Stosownie do art. 217 § 3 k.p.a.
zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie
siedmiu dni. Tym samym stwierdzono przekroczenie wskazanego w k.p.a. ustawowego
maksymalnego siedmiodniowego terminu na dokonanie tej czynnosci.

Druga kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowo$¢ w realizacji zadan i prowadzeniu
postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy prowadzone pod
sygnaturami:

- WGM.6833.0004.2012 - WGM.6833.0022.2012 - WGM.6833.0032.2012

- WGM.6833.0007.2012 - WGM.6833.0025.2012 - WGM.6826.03.0001.2012
- WGM.6833.0010.2012 - WGM.6833.0028.2012 - WGM.6826.03.0017.2012
- WGM.6833.0013.2012 - WGM.6833.0030.2012; - WGM.6826.03.0001.2013
- WGM.6833.0019.2012 - WGM.6833.0031.2012;

dostrzegl, iz Prezydent Miasta Kalisza zasygnalizowal przedtuzenie terminu zalatwienia spraw
wskazujac konkretne daty. Wprawdzie daty wydania poszczegdlnych decyzji pokrywaja sig
ze wskazanymi sygnalizowanymi datami, jednakze nie sa tozsame z datami, w ktérych faktycznie
wystano decyzje (nastgpowato to po kilku dniach od wydania decyzji).

Tym samym doszto do przekroczenia terminu zalatwienia sprawy wyznaczonego przez organ,
a wynikajacego z rozbieznosci pomiedzy data wydania decyzji a data wysytki. Stosownie do art.
35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.
Majac na uwadze powyzsze, organ kontroli postawil pytanie jaka byla przyczyna zwloki
w wystaniu poszczegdlnych decyz;ji.

Podobne jak wyzej przypadki dostrzezono w sprawach znak WGM.6826.03.0005.2012
1 WGM.6826.03.0013.2012, w ktorych Prezydent Miasta Kalisza co prawda zasygnalizowat,
iz sprawa nie zostanie zalatwiona w ustawowym terminie 30 dni, jednakze przekroczyt
sygnalizowane nowe terminy zatatwienia spraw, wynikajace z rozbiezno$ci pomigdzy data
widniejaca na pismach a data wysyiki.

Stosownie do art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki.

Majac na uwadze powyzsze, organ kontroli postawil pytanie jaka byla przyczyna zwloki
w wystaniu poszczegdlnych decyzji (czy pism).

Po trzecie, w sprawach znak WGM.6826.03.0013.2012, WGM.6826.03.0017.2012,
WGM.6826.03.0001.2013 organ kontrolujacy dostrzegl, iz zawiadomienia o ponownym
przedluzeniu terminu zatatwienia spraw zostaly sporzadzone i wyslane po uprzednio
wyznaczonym terminie. Stosownie do art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
zobowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej
prowadzenia postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesiaca,
a sprawy szczegOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesigey od dnia
wszczgeia postgpowania (§ 3). O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. lub w przepisach szczegdélnych organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji publicznej roéwniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 11 § 2
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k.p.a.).

Pani Iwona Kasprzak, Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Mieniem zlozyta do powyzszych
spraw nastgpujace wyjasnienia:

»l. WGM.6821.0002.2012 - wydanie zaswiadczenia po terminie okreslonym w art. 217§3 Kpa.
Wydanie zaswiadczenia po uptywie siedmiodniowego terminu nie byto wynikiem zaniedban
ze strony pracownika. Wniosek dotyczyl potwierdzenia roszczen majatkowych w stosunku
do nieruchomosci potozonych w Kaliszu przy ulicy (...), wymagal zatem podjgcia szeregu
czynno$ci polegajacych na wyjasnieniu stanu prawnego nieruchomosci i zweryfikowaniu
posiadanych rejestrow w tym zakresie a takie dziatanie wymaga czasu.

2. WGM.6833.0004.2012, WGM.6833.0007.2012, WGM.6833.0010.2012, WGM.6833.0013.
2012, WGM.6833.0019.2012, WGM.6833.0022.2012, WGM.6833.0025.2012, WGM.6833.0028.
2012,WGM.6833.0030.2012, WGM.6833.0031.2012, WGM.6833.0032.2012, odszkodowania
za wywlaszczone nieruchomosci — przekroczenie terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego przez
organ wynikajace z rozbieznosci pomi¢dzy data wydania decyzji a data wysytki.

Zgodnie z art. 104 § 1 kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Przez wydanie decyzji nalezy rozumie¢ date jej
sporzadzenia i podpisania przez osobg upowazniona (wyrok NSA we Wroctawiu z 02.10.2002 r.
IITRN 149/01 OSNP 2003/16/371), co jest istotne ze wzgledu na ustalenie stanu faktycznego
1 prawnego na dzien podpisania decyzji, ktory jest podstawa do oceny jej prawidlowosci. Rowniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25.04.2006 r. oraz 10.03.2011 r. ( I OSK 714/05
IT GSK 228/10) uznal, ze ,,za wydanie decyzji administracyjnej, a tym samym zatatwienie sprawy
mozna uzna¢ datg, w ktérej akt administracyjny zaopatrzony zostat we wszystkie niezbedne
elementy tej formy dzialania administracji publicznej”. ,,Ustalajac zatem dat¢ zakonczenia
postgpowania nalezy bra¢ pod uwage dat¢ wydania decyzji w sensie jej sporzadzenia i podpisania,
a nie np. jej wyslanie czy dorgczenia” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
(ITIT SA/Lu 201/08 z dnia 16.07.2008 r.). ,(...) decyzja administracyjna rozpoczyna swoj byt
prawny z chwila jej sporzadzenia, dorgczenie za§ ma na celu zakomunikowanie stronie zawartego
W niej rozstrzygnigcia, ktore nastgpuje w chwili zlozenia na decyzji podpisu osoby uprawnione;.
Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze w okresie pomigdzy data sporzadzenia decyzji, a momentem jej
zakomunikowania stronie sprawa nie zostala zakonczona” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27.07.2010 r. II OSK 1757/09 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu IV SAB/Po 86/12 z dnia 17.01.2013 1.).

Jak wynika z powyzszego, obowiazujace przepisy kpa nie daja podstaw do utozsamiania wydania
decyzji z jej wystaniem czy dorgczeniem. Wydanie, ogloszenie 1 dorgczenie decyzji
administracyjnej, to trzy odrgbne czynno$ci podejmowane w toku postgpowania, ktore
ustawodawca wyraznie rozréznia i z ktorymi laczy rézne skutki procesowe, jak 1 materialne.
Ustawodawca w zadnym przepisie nie stawia znaku rownosci migdzy pojgciami ,,wydanie”
a ,,wyslanie” decyzji, czyli miedzy czynnos$cia procesowa a czynnoscia materialno-techniczna.
Nie ma zatem podstaw, aby za dat¢ wydania decyzji czyli tym samym za datg zalatwienia sprawy
uznawaé date jej wyslania czy tez dorgczenia stronie. Poniewaz decyzje ustalajace wysoko$¢
odszkodowania zostaty wydane w terminach wyznaczonych przez organ w skierowanych do stron
zawiadomieniach, nalezy uznac, ze termin zalatwienia spraw nie zostal przekroczony.

3.WGM.6826.03.0001.2012,WGM.6826.03.0005.2012,WGM.6826.03.00013.2012,WGM.6826.0
3.00017.2012,WGM.6826.03.0001.2013 — przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci - przekroczenie terminu zalatwienia sprawy wyznaczonego przez organ
wynikajace z rozbieznosci pomigdzy data wydania decyzji a data wysyiki.

Argumenty i wyjasnienia takie same jak przedstawione w pkt 2 niniejszego pisma.
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4.WGM.6826.03.0013.2012,WGM.6826.03.0017.2012,WGM.6826.0001.2013 przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — spéznione zawiadomienie o ponownym
przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.

Dostrzezone uchybienia proceduralne nie miaty istotnego wptywu na ostateczny wynik sprawy
tj. wydanie decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci albo
decyzji umarzajacych postgpowanie w tej kwestii. Mimo tych uchybien nie ma podstaw
do przyjecia aby nie uchwycono sedna sprawy i nie orzeczono o jej meritum. Strony w toku
postgpowania braty czynny udzial w postepowaniu i mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zebranym
materiatem dowodowym i1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow. Powyzsze uchybienie
nie miato negatywnego wptywu na tok zatatwienia sprawy.

Przy zatatwianiu spraw pisma sygnalizujace o przedtuzeniu terminu beda sporzadzane i1 podpisane
w takim terminie, aby nie dopusci¢ do op6znien w zawiadamianiu strony w trybie art. 36 Kpa.”
Zalaczniki nr: 33, 34

Odnoszac si¢ do spraw z powyzszego zakresu (WGM.6821, WGM.6833, WGM.6826), nalezy
stwierdzié¢, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Prezydenta Miasta
Kalisza jest pozytywna.

Zaleca si¢, w celu usprawnienia prowadzonych postegpowan administracyjnych
przestrzegania terminowosSci zalatwianych spraw i zawiadamiania strony o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy
termin rozstrzygnig¢cia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonoSci sprawy
i planowanych czynnosci procesowych.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W Urzedzie Miejskim w Kaliszu obowigzuje procedura ewidencjonowania, rozliczania
i windykacji dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, okreslajaca
m. in. sposob postgpowania windykacyjnego zmierzajacy do odzyskania niezaptaconej w terminie
nalezno$ci wraz z odsetkami, optatami i kosztami postgpowania egzekucyjnego oraz wzory
dokumentoéw zwiazanych z windykacja (przedsadowe wezwanie do zaptaty, nota odsetkowa,
wniosek egzekucyjny).

Zatqczniki nr: 29, 30

Z przedstawionego kontrolerom wykazu zalegltosci wynika, iz kwota zaleglo$ci z tytulu
uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa na 31.12.2012 r. wynosita 2.590.720 zt (w tym
1.023.344 7zt stanowia odsetki). Kwoty te sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu
Rb-277Z7. Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczeg6lnienie poszczegdlnych
dhuznikow oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zatqczniki nr: 29, 31

W 2012 roku Urzad Miasta w Kaliszu wystat 456 wezwan do zaplaty, na laczna kwote
2.293.226,68 zl. Na droge sadowa skierowano 61 spraw na kwot¢ naleznosci gtoéwnej 300.571,74
zt. W efekcie prowadzonych dziatan egzekucyjnych, w 2012 roku uregulowane zostaty naleznos$ci
w kwocie 1.801.035,87 z1.

Zatqczniki nr: 29, 32

W roku 2012 Urzad Miasta w Kaliszu uzyskat 6.391 tys. zt dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Kwota naleznosci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wptacone w terminie, wynosita
na koniec 2012 roku 2.591 tys. zt (w tym 385 tys. stanowia naleznos$ci, ktére nalezy uznac
za niesciagalne). Urealniona kwota nalezno$ci (zredukowana o nalezno$ci nie$ciagalne) wynosi
2.206 tys. zt. Kwota ta stanowi 34% uzyskanych dochodow.

Z informacji zamieszczonych w zalaczniku nr 3 wynika, iz odzyskanie przez Urzad Miasta
naleznos$ci w kwocie 385 tys. zt, bedzie niemozliwe, gdyz podmioty zalegajace z zaptata m. in.
zaprzestaly dziatalnosci, nie posiadaja majatku ruchomego, udziatéw, rachunkéow bankowych
do ktérych mozna skierowa¢ egzekucje.

Zaleca si¢ zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci, aby nie dopusci¢ do wzrostu
zadluzenia ogélem.

W przypadku braku wplat kwot powyzej 1 000 zl, zaleca si¢ skladanie wnioskow o wpis
hipoteki przymusowej na nieruchomosciach.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, pozytywnie oceniam funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnosé Skarbu Panstwa, ktore Prezydent Miasta Kalisza wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 54 strony.

Podpis:

Poznan, dnia.....cccooovveeeeieieneees e
(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

1.

=

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.

Plyta z CD:

uchwata nr XVI/226/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 lutego 2004 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Kalisza — Miasta na prawach powiatu, ze zmianami,
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu, stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Nr 362/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 1 wrze$nia 2010r. ze zmianami,
Schemat Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu stanowiacy zalacznik do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu,

wykaz uzytkownikow wieczystych

Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Kaliszu, z dnia 23 listopada 2010 r.,
o wyborze Prezydenta Miasta Kalisza,

. Zarzadzenie Nr 509/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie

okreslenia liczby Wiceprezydentéw Miasta Kalisza 1 ich powolania,

. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.285.2013.1 z dnia 18 czerwca

2013 r. do przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Miejskim w Kaliszu,

. Dokumenty dot. zatrudnienia Pana Michata Marczaka na stanowisku Naczelnika Wydziatu

Geodezji 1 Kartografii — Geodety Miejskiego,
Zapytanie o ewidencje gruntow i budynkow,
Odpowiedz p. Michala Marczaka na zapytanie o ewidencj¢ gruntéw i budynkow,

. Odpowiedz p. Iwony Kasprzak na zapytanie o ewidencje gruntow i budynkow oraz dot.

ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa,

. Prosba o udostgpnienie wydruku z ewidencji gruntéw i budynkow,
10.
11.

Zestawienie zbiorcze wedlug stanu na dzien 01.01.2013 r.,

Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

Oswiadczenie o o braku spraw z zakresu nabycia na rzecz Skarbu panstwa w okresie
kontroli,

Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Plan wykorzystania zasobu,

spis spraw — sprzedaz nieruchomosci — Skarb Panstwa 2012 — j.r.w.a. nr 6840,

spis spraw — sprzedaz nieruchomosci — Skarb Panstwa 2013 —j.r.w.a. nr 6840,

spis umow dzierzaw i najmu, stan na 20.06.2013 .

spis umow dzierzaw i najmu, stan na 31.12.2012 r.

spis umow uzyczenia — Skarb Panstwa na dzien 31.12.2012 r.

spis umow uzyczenia — Skarb Panstwa na dzien 20.06.2013 r.

spis podmiotow korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez umowy w latach 2012
—2013,

wykaz gruntow Skarbu Panstwa bedacych w trwatym zarzadzie,

Zapytanie dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci,

Odpowiedz na stwierdzone nieprawidtowosci,

Wyjasnienia dot. umowy zawartej z p. IInickim,

Decyzja z dnia 31.08.2011 r. WGM.3136.03.0001.2011.AJe,

Umowa najmu z 03 lutego 2010 r. WGM.AJe.722432-0011/09,

Umowa najmu z 03 lutego 2010 . WGM.AJe.722432-0010/09,

Prosba o wudzielenie informacji w zakresie naliczania nalezno$ci za nieruchomosci
udostgpnione z zasobu oraz prowadzenia windykacji tych naleznosci,

Procedura Ewidencjonowania, rozliczania i windykacji dochodéw z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa,

Tabela: nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa — sta na
31.12.2012 r.,

Dodatkowe informacje o nalezno$ciach z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa o uznaniu ich za nie$ciagalne,
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33. Zapytanie dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci (WGM.6821, WGM.6833,
WGM.6826)

34. Odpowiedz na stwierdzone nieprawidtowosci (WGM.6821, WGM.6833, WGM.6826),
35. Spisy i akta spraw WGM.6821, WGM.6833, WGM.6826,
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