WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.7.2014.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie
w zakresie gospodarowania przez Starost¢ nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami,
pobierania naleznos$ci z tytutu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywania
dochodow za udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej — rozdziat 70005.

USTALENIA OGOLNE;:
1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Mig¢dzychodzie
ul. 17 Stycznia 143
64-400 Miedzychod

Starostwo Powiatowe w Migdzychodzie dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej —
w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126
ze zm.), Statutu Powiatu Miedzychodzkiego zatwierdzonego uchwala nr VI/45/2007 Rady
Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 26 kwietnia 2007 r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Migdzychodzie, stanowiacego zatacznik do uchwaly nr XVII/75/2004 Rady
Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie, ze zmianami wynikajacymi
zuchwal nr: XXVI/138/2005 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 8 lutego 2005 r.,
XXXIX/ 209 /2006 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 20 kwietnia 2006 r., XV/107/2008
Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 28 lutego 2008 r., XXXI/ 182 /2009 Rady Powiatu
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Migdzychodzkiego z dnia 3 wrzesnia 2009 r, XXXIII/ 197/2009 Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2009 r., XLIV / 277 / 2010 Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 10 listopada 2010 r., X1/72/2011 Rady Powiatu Migdzychodzkiego
zdnia 27 pazdziernika 2011 r., XXI/160/2012 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia
13 wrzesnia 2012 r., XXIV/176/2012 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 22 listopada
2012 r.

Zatacznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje Wydzial Geodezji Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Kierownik Wydziatu i jednocze$nie
Geodeta Powiatowy, nadzorowany przez Starost¢ Migdzychodzkiego.

Zatacznik nr 1

2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 24 wrze$nia 2014 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Julian Mazurek - Starosta Migdzychodzki wybrany uchwata nr I/3/2010 Rady
Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie
wyboru Starosty Miedzychodzkiego.

Pan Jedrzej Schubert - Wicestarosta Migdzychodzki wybrany uchwatg nr 1/4/2010
Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r.,
w sprawie wyboru Wicestarosty Migdzychodzkiego.

Zalaczniki nr: 2, 3
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Wojciech Pawlak - Geodeta Powiatowy, Kierownik Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie

Pan Zenon Szukala - Zastegpca Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz
p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.519.2014.1 z dnia 15 wrzesnia
2014 r.

Zalacznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 24 wrze$nia 2014 r. do 26 wrze$nia 2014 r.

7. Kontrolujacy:



Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego — uczestniczaca
w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 24 wrzes$nia 2014 r., 25 wrze$nia 2014 r.,

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydziatlu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 24 wrze$nia 2014 r., 25 wrze$nia 2014 r.,

Magdalena Kaim-Halas — starszy inspektor wojewddzki Wydziatu Finansow 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 25 wrze$nia 2014 r., 26 wrze$nia 2014 r.

W dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Migdzychodzie bgdzie
nazywane ,, Starostwem”’, a Starosta Migdzychodzki ,, Starostq”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie zadania
wynikajace z prawa geodezyjnego 1 kartograficznego, oraz przepisow dotyczacych
gospodarowania nieruchomos$ciami oraz mieniem powiatu realizuje Wydziat Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami na czele ktorego stoi Kierownik
Wydziatu petniacy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego. Stanowisko to sprawuje Pan
Wojciech Pawlak.

Zgodnie z § 22 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie
do podstawowych zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami nalezy:

1. W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

1) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci powiatu
1 Skarbu Panstwa,

2) tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

3) prowadzenie spraw zwiazanych ustalaniem sposobu i1 terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych powiatu i Skarbu Panstwa,

4) naliczanie i aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

5) opiniowanie podziatu nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
dokonywanych z urzedu,

6) prowadzenie postgpowania wywlaszczeniowego,

7) przygotowywanie zezwolen na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciagdéw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania ptynow, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow 1 urzadzen jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazil na to zgody,

8) przygotowywanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu kopalin stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody,

9) przygotowywanie zezwolen na czasowe zajgcie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej
lub naglej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znacznej szkody,

10) prowadzenie spraw zwiazanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
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odszkodowania, w tym takze nieruchomos$ci zamiennej oraz o rozliczeniach z tytulu zwrotu
1 terminach zwrotu,

11) zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa przez wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o splaceniu wierzytelnosci,

12) podejmowanie czynnosci zwiazanych z regulacja prawna nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych,

13) skladanie wnioskéw o wpis do ksiggi wieczystej prawa wilasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolne;,

14) przygotowywanie decyzji zwiazanych z wyrazaniem zgody na nadanie resztowki,

15) prowadzenie spraw zwiazanych z orzekaniem o nadaniu na wtasno$¢ nieruchomosci,

16) prowadzenie spraw zwiazanych z nieodptatnym przekazywaniem Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcow gruntow Skarbu Panstwa przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod pracownicze ogrody dziatkowe,

17) prowadzenie spraw dotyczacych nieodptatnego przekazywania Lasom Panstwowym
gruntow wchodzacym w sklad Zasobu Skarbu Panstwa przeznaczonych do zalesienia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,

18) wystepowanie do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych o przekazanie nieodptatnie
nieruchomosci na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu
zadan wilasnych powiatu,

19) przygotowywanie na wniosek o0sob fizycznych decyzji o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci,

20) prowadzenie spraw zwiazanych z nieodptatnym przyznawaniem na wiasnos$¢ dziatki
gruntu 1 dzialek pod budynkami osobie, ktora przekazata gospodarstwo rolne Panstwu
W zamian za rentg,

21) prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej oplaty rocznej,

22) przygotowywanie decyzji o przejeciu nieruchomosci lub jej czgéci pozostajacej
w zarzadzie organow wojskowych, uznanej za zbgdna, na cele obronnos$ci i bezpieczenstwa
panstwa,

23) prowadzenie spraw zwigzanych wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o0 zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,

24) przeprowadzanie kontroli wykonania obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia
budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i1 innych zdarzen losowych
oraz odpowiedzialnos$ci, cywilnej rolnikow z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

25) wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ przez wtasciciela wtasnosci nieruchomosci,

26) ustalenie, ktore nieruchomosci stanowia wspdlnotg gruntowa lub mienie gminne

27) ustalenie wykazu osob uprawnionych do udzialu wspdlnoty gruntowej oraz wykazu
obszarow gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow,

28) prowadzenie spraw z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych,

29) uwlaszczanie z roznych tytuldw osob prawnych,

30) poswiadczanie nabycia wlasnosci gospodarstw rolnych w formie aktu nadania, orzekanie
o nadaniu wiasnosci nieruchomosci dzierzawcom, orzekanie o nabyciu nieruchomosci przez
posiadaczy z innych tytutéw niz dzierzawa,

31) wuczestniczenie w postgpowaniach dotyczacych zwrotu, zamiany nieruchomosci
kosSciotom,

32) prowadzenie spraw w zakresie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece - sktadanie
wnioskow do Sadu Rejonowego -Wydziatu Ksiag Wieczystych.

2. W zakresie zadan shuzby geodezyjnej i kartograficznej
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:



a) przyjmowanie opracowan do zasobu, gromadzenie oraz udostgpnianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym,
b) prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw,
c¢) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
d) prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

2) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zakladanie osnow szczegotowych,

4) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

5) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie powiatowych baz danych obejmujacych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;.

Zalqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczegdélnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Pan Zenon
Szukata - Zastgpca Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami oraz p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Miedzychodzie udzielit w tej kwestii nastgpujacych wyjasnien:

1. Jak czgsto 1 kiedy ostatnio prowadzona ewidencja zostala zaktualizowana oraz w jaki
sposob 1 do czyich obowiazkéw to nalezy?

wZgodnie z art. 7d oraz art. 22 pkt. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 tj. ze zm.), prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego, w tym ewidencji gruntow nalezy do zadan Starosty, ktory wykonuje
Jje przy pomocy geodety powiatowego wchodzqcego w skiad starostwa (art. 6a ust. 1 pkt. 2
lit. b - Pgik ).

W oparciu o art. 24 ust. 2a. Pgik <<Informacje zawarte w ewidencji gruntow i budynkow
podlegajq aktualizacji:
1) zurzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajq z:
a) przepisow prawa,
b) dokumentow o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-4,
¢) materiatow zasobu,
d) wykrycia blednych informacji;
2) na wniosek podmiotow o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt. 1.>>

Aktualizacji danych dokonuje sie na biezqco w drodze czynnosci materialno-technicznych
lub na podstawie decyzji administracyjnych.

Starosta Miedzychodzki corocznie zgodnie z art. 24a Pgik podejmuje dziatania w zakresie
wykonania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na obszarze poszczegolnych
obrebow. W roku 2013 prace modernizacyjne w zakresie aktualizacji danych o budynkach
lokalach i uzytkach gruntowych na terenach zabudowanych i zurbanizowanych objety
obreby: Dormowo, Gralewo, Lowyn, Krzyzkowko, Lewice, Kaliska gm. Miedzychod oraz
Bucharzewo, Chorzepowo, Tuchola, Sierakow Nadlesnictwo, Lawica, Klosowice, Kaczlin,
Lutomek (lqcznie 14 obrebow), a w roku biezqcym prace w tym samym zakresie



prowadzone sq w obrebach: Chalin, Gora, Grobia, Izdebno-Jablonowo, Lutom, Przemysl-
Srem gm. Sierakoéw oraz Charcice, Mylin, Ryzyn, Chrzypsko Male, Lezeczki, Orle Wielkie,
Srodka-Strzyzmin, Biatokoszyce gm. Chrzypsko Wielkie (lqcznie 14 obrebow). Zakres
wykonywanych prac uzalezniony jest od przyznanych w roku kalendarzowym srodkow
z budzetu panstwa.”

2. W jaki sposéb prowadzony jest nadzor nad prawidtowoscia i rzetelno$cia wykazywanych
danych o nieruchomos$ci w ewidencji?

., Zmiany ujawniane w ewidencji gruntow i budynkow bedqce wynikiem prac geodezyjnych
pod wzgledem zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami weryfikowane sq¢ w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej podczas kontroli operatow
technicznych przekazywanych do zasobu. Kazdy wplyw potwierdza sie datownikiem.
Nastepnie dokumentacja stanowiqca podstawe do dokonania zmiany ewidencyjnej
przekazywana jest geodecie powiatowemu, ktory takze ocenia jej poprawnos¢ oraz
kompletnos¢. W przypadku pozytywnej weryfikacji dokumentacja opatrzona odpowiedniq
dekretacjq oraz pieczeciami urzedowymi trafia na stanowisko operatora bazy egib, gdzie
w terminie do 10 dni (Sredni czas wprowadzania zmian w egib Miedzychod ) zostaje
ujawniona w postaci zmiany ewidencyjnej. W ograniczonym zakresie nad poprawnosciq
i prawidtowosciq zapisu danych w egib czuwa program do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow — (...), ktory posiada funkcje samokontroli. Poprawnos¢ zapisu danych
weryfikowana jest takze innymi programami sprawdzajqcymi uzywanymi w celu eliminacji
bledow wykorzystywanymi w szczegolnosci przed eksportami danych w formacie(...).”

3. W jaki sposob archiwizowane sa dane pochodzace z ewidencji?

,, Zgodnie z politykq bezpieczenstwa informacji oraz instrukcjq zarzqdzania systemem
informatycznym powiatu miedzychodzkiego, baza danych ewidencji gruntow i budynkow
archiwizowana jest w postaci kopii bazy danych tworzonej w okreslonym przedziale
czasowym na zewnetrznych nosnikach informacji. Dokumenty stanowiqce dowody zmian
gromadzone sq w teczkach opisanych rocznikami do poszczegolnych obrebow
wg kolejnosci zmian. Dokumenty te przechowywane sq w odrebnym archiwum
prowadzonym dla potrzeb egib.”

Zatqczniki nr: 5, 6

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz. U. z 2014 r, poz. 518) zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci, a w art. 21
wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu
tego wynika, Zze poza zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pan Zenon Szukata — Zastepca Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Miedzychodzie udzielit nastgpujacych wyjasnien.

1. Czy program ewidencyjny pozwala wyodrgbni¢ nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
w stosunku do ktoérych starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
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jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania, w tym,
w szczegolnosci, dziatki bedace w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa jak
1 np. nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawym bedace jedynie we wiadaniu?

,,Program do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow — (...) nie pozwala
na wyodrebnienie nieruchomosci w stosunku do ktorych starosta, zgodnie z art. 11 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, jest organem reprezentujqcym Skarbu Panstwa
w sprawach ich gospodarowania, niemniej jednak Referat Gospodarki Nieruchomosciami
posiada modutl (...) stanowiqcy naktadke na program ewidencyjny, umozliwiajqcy
wyodrebnienie dziatek bedqcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na
termin wykonania prac zwiqzanych z realizacjq ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego, posiadany modut (...) do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa zawiera na chwile obecnq niepetne dane.”

2. Czy program ewidencyjny umozliwia wykorzystanie baz danych do prowadzenia
monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przegladania zbioru przedmiotowych dzialek,
zakwalifikowania do poszczegoélnych grup 1 podgrup rejestrowych oraz prezentowania
danych wedlug stanu na dany dzien analizowanego okresu ?

,Tak.”

3. Czy prowadzona ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Panstwa pozwala okresli¢ liczbg
1 powierzchnig wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podzialem
na nieruchomosci nieudostgpnione, nieruchomos$ci udostepnione, w tym odptatnie (wedtug
tytutow prawnych) i1 nieodptatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym?

,Powyzsze informacje mozna uzyskac za posrednictwem modutu (...).”

4. Czy prowadzona ewidencja zawiera dane okreslone w art. 23 ust. ¢ ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami?

., Tak - za posrednictwem modutu (...), z ktorego na chwile obecnq mozna wygenerowac
niepetne dane.”

5. Czy prowadzona ewidencja obejmuje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste?
, Tak.”

6. Czy i w jaki sposob prowadzona ewidencja jest powiazana z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci?

, Poprzez modut (...) w zakladce o nazwie <<planowe wykorzystanie>> (dzialki).
Informacje te nie sq przypisane do wszystkich dziatek.”

Zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami ewidencjonowanie
nieruchomosci obejmuje w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;



3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Do kontroli przedstawiono 11 prébek z programu (...). We wszystkich przypadkach rubryki
pow. dziatki i oznaczenie wg katastru zostaly wypelione. W 9 przypadkach wypetiono
rubryke zagospodarowanie, w 1 przypadku - nr KW 1 roszczenia do nieruchomosci. Raz
wskazano tytul prawny Skarbu Panstwa do nieruchomos$ci, a w przypadku dziatki bedacej
przedmiotem trwatego zarzadu wypelniono takze pole data ostatniej aktualizacji. Dane w
programie (...) nie sa jeszcze kompletne, co w ocenie organu jest pewnego rodzaju
nieprawidlowoscia.

Zatqczniki nr: 5, 6, 7

W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntéw 1 budynkoéw na dzien 1 stycznia 2014 r., ktérych zestawienie przedstawia tabela

ponizej:
Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1  grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych
1 . L 39611
w uzytkowanie wieczyste
2 |1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 4 686
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 31817
Panstwowe
1.3 grunty w  trwalym  zarzadzie  panstwowych  jednostek
4 . . . 521
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z 5
wytaczeniem gruntéw przekazanych w trwaty zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji 0
Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej 0
Agencji Mieszkaniowej
2 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposréd gruntow zaliczanych do 1 7589
grupy
9 |2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 810
10 |2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 252
1 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob 436
prawnych




12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spoldzielni 3
mieszkaniowych
13 |2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob 69

Zatqczniki nr: 8, 9

Pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, dzialania Starosty Miedzychodzkiego z zakresu
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ intensyfikacje prac w zakresie wprowadzania danych do programu
wykorzystywanego przez  Starost¢ = Miedzychodzkiego do ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

UJAWNIENIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (zj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancoOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem
im pomocy w tym zakresie. W powyzszej kwestii informacji udzielit Pan Zenon Szukata —
Zastgpca  Kierownika Wydzialu  Geodezji, Kartografii, Katastru 1  Gospodarki
Nieruchomos$ciami oraz p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Miedzychodzie wskazujac, iz:

1. ,,Pismo z dnia 16.05.2008 r przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz
odpowiednim jednostkom samorzqdu terytorialnego i jednostkom organizacyjnym,
ktorym na podstawie odrebnych przepisow, powierzono wykonywanie prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w wersji elektronicznej wykazy nieruchomosci
obejmujqce wylqcznie dane pozyskane z ewidencji gruntow i budynkow, a wiec nie
zostata sporzqdzona druga czes¢ tabeli w zakresie wieczystoksiegowym. Ponownie
uzupetnione wykazy nieruchomosci zostaly przekazane Wojewodzie wielkopolskiemu
wdniu 21.08.2009 r., a pozostatym jednostkom w dniu 19.05.2009 r. Natomiast dnia
31.08.2010 r. wystano do Wojewody Wielkopolskiego wykazy nieruchomosci w systemie
IPE — Integrujqcej Platformie Elektronicznej, a pozostatym jednostkom wygenerowane
wykazy z systemu IPE przekazano w dniu 22.03.2011 r.

2. Do dnia dzisiejszego catkowita liczba ztoZonych wnioskow do Sqdu Rejonowego
w Szamotutach — Zamiejscowego Wydziatu Ksiqg Wieczystych z  siedzibq
w Miedzychodzie wynosi 419. Do zlozenia pozostato 0 wnioskow.

3. W trybie art. 3 ust. 1 w/w ustawy ztozono do Sqdu Rejonowego w Szamotutach
o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa nastepujqce
wnioski.:

- wdniu 3.04.2009 r. - 1 wniosek,
-wdniu 7.09.2009 r. - 1 wniosek,
-wdniu 7.12.2009 r. - 2 wnioski,
-wdniu 29.10.2010 r. - 2 wnioski,
-wdniu 30.11.2010 r. - I wniosek,
-wdniu 1.12.2010 r. - 1 wniosek,
-wdniu 3.12.2010 r. - 1 wniosek,
-wdniu 22.12.2010 r. - I wniosek,



- wdniu 26.09.2011 r. - I wniosek,
-wdniu 17.11.2011 r. - 2 wnioski.

4. W ramach realizacji art. 6 ust. 1 i 2 przedmiotowej ustawy zostat ogloszony komunikat
Starosty Miedzychodzkiego z dnia 20 lutego 2008 r. o utworzeniu przy Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Miedzychodzie, punktu
informacyjno-konsultacyjnego. Niniejszy komunikat zostal wywieszony tak na tablicach
ogloszen, tj. w Starostwie Powiatowym w Miedzychodzie i w Urzedach Gmin
w Miedzychodzie, Sierakowie, Kwilczu i Chrzypsku Wielkim, jak i na stronie
internetowej niniejszego Starostwa. Osobom zglaszajqcym sie do w/w punktu udzielono
szczegolowych informacji w zakresie zagadnien zarowno wieczystoksiegowych jak
i geodezyjnych.”

Zatqcezniki nr: 10, 11

Oswiadczenie Starosty Migdzychodzkiego zawarte w pkt 2 zostato zweryfikowane z danymi
posiadanymi przez organ. Dane zawarte w systemie IPE wskazuja, Ze istnieja nieruchomosci
w odniesieniu do ktorych Starosta Miedzychodzki powinien zlozy¢ wniosek do sadu
rejonowego o zatozenie ksiggi wieczystej, o czym $wiadcza m. in. poz.: 171, 172, 180-188,
256-258, 6807 sprawozdania z systemu IPE. W kwestii przedstawionych rozbieznosci
wyjasnien udzielit Pan Zenon Szukala — Zastgpca Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami oraz p.o. Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie:

,Starostwo  Powiatowe w Miedzychodzie nie podziela faktu iz w sprawozdaniu
sporzqdzonym w systemie IPE przekazanym i przyjetym przez Wojewode w pozycjach 171,
172, 180-188, 256-258 i 6807 nie zostaly zloZzone wnioski do Sqdu Rejonowego o zalozenie
ksiegi wieczystej.

W sprawozdaniu przy pozycjach nr 171 i 172 w kolumnie 13 wpisano, ze dziatki nr (...)
i(...) posiadajq urzqdzonq ksiege wieczystq tom (...) karta (..) i dlatego w czesci
sprawozdawczej dotyczqcej sktadania wnioskow o ujawnieniu nieruchomosci w ksiegach
wieczystych wpisano w kolumnie R0 stowo TAK. Poniewaz ksiega ta z mocy prawa utracita
waznos¢, a zachowata znaczenie jedynie dokumentu skierowano stosowny wniosek do Sqdu
Rejonowego w dacie 2009.09.04 (kolumna R2 ) o urzqdzenie nowej ksiegi wieczystej.
Zawiadomieniem ( kopia w zalqczeniu) Dz. Kw. Nr 2491/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 r.,
Sad Rejonowy w Szamotutach ZWKW w Miedzychodzie poinformowal, Ze w ksiedze
wieczystej Kw nr (...) w dziale I wpisano (...), gmina (...) i miedzy innymi dziatki nr (...) i

(..)

W tym miejscu pragne wyjasni¢, ze w kolumnie 13 brak wpisu oznacza, ze dziatki nie
posiadaly urzqdzonej ksiegi wieczystej w zwiqzku z czym w kolumnie R0 wpisano NIE.

Dziatki wymienione w pozycji 180 do 187 takze zostaly objete wnioskiem z dnia 2009.09.04
(kolumna R2) i zostaly ujawnione w ksiedze kw nr (...), zgodnie z wyzej opisanym
zawiadomieniem.

Dziatka wymieniona w pozycji 188 posiadata urzqdzonq ksiege wieczystq nr (...), w zwiqzku
z czym nie zachodzita potrzeba sktadania wniosku. Pozycje 256, 257 i 258 podobnie jak w
pozycjach 171 i 172 posiadaly urzqdzone dawne ksiegi wieczyste w zwiqzku z czym w
kolumnie R0 wpisano TAK, a wnioskiem z dnia 2009.09.21 wniesiono o urzqdzenie nowej
ksiegi wieczystej. Zawiadomieniem (kopia w zatqczeniu) Dz. Kw. Nr 2627/09 z dnia 20
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pazdziernika Saqd Rejonowy w Szamotutach ZWKW w Miedzychodzie poinformowat
o ujawnieniu dziatki nr (...) w ksiedze wieczystej nr (...), natomiast dziatki nr (...) i (...)
zostaly ujawnione w ksiedze wieczystej (...) — zawiadomienie Dz. Kw. Nr 2622-3/09 z dnia
20 pazdziernika 2009 r.

Dziatka nr (...) wymieniona poz. 6807 sprawozdania nie posiadata urzqdzonej ksiegi
wieczystej (kol. RO NIE) w zwiqzku z czym w Slad za wnioskiem z dnia 2009.11.26 (kol. R2 )
zostata ujawniona w ksiedze wieczystej nr 40110 — zawiadomienie Dz. Kw nr 3433-3434/09
z dnia 20 stycznia 2010 r.

Majqc na wzgledzie powyzsze informacje wyjasniam, Ze nieruchomosci objete wskazanymi

pozycjami ze sprawozdania posiadajq urzqdzone ksiegi wieczyste, co potwierdzono

zawiadomieniami z Sqdu Rejonowego, w zwiqzku z czym podtrzymuje sie stanowisko

wyrazone w pismie z dnia 29.10.2014.r, - <<do zlozenia pozostato () wnioskow>>",
Zatqczniki nr: 12, 13

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione. Wynika z nich, ze w chwili obecnej Starosta
Migdzychodzki nie przewiduje sktadania wnioskow do Sadu Rejonowego w Szamotutach —
Zamiejscowego Wydziatu Ksiag Wieczystych z siedziba w Migdzychodzie o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa 1 ze zakonczyt ten
proces, a jedynie ma pewne opdznienie we wprowadzaniu danych do systemu IPE, co nalezy
uznac za stan niepozadany 1 nieprawidtowos¢.

Pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, dzialania Starosty Miedzychodzkiego w zakresie
ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
ocenia si¢ pozytywnie.

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia zaleca si¢ uzupelnienie oraz aktualizacje
sprawozdan dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu w systemie
Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE) zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I.  SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okre$la elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, 1z winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:
1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomos$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3. wplywow osiaganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
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Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano dwustronicowy dokument zatytutowany ,,Plan wykorzystania zasobu
Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Migdzychodzkiego”. Przedmiotowy dokument nie spetnia
wymogow wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Po pierwsze nie okreslono
ram czasowych jego obowiazywania, cho¢ wiadomo, ze zostal przyjety 8 sierpnia 2014 r.,
to oznacza, ze nie dostarczono planu wykorzystania zasobu za objety kontrola rok 2013 r.
Po drugie dokument nie zawiera ani zestawienia powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste ani zadnej z czterech
wymaganych przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami prognoz. Plan wykorzystania
zasobu zawiera co najwyzszej program zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu obejmujacy
wybrane nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze juz przy poprzedniej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie, ktora miata miejsce od dnia 5 do 26 listopada
2010 r. plan wykorzystania zasobu zostat oceniony negatywnie i pismem z dnia 7 marca 2011
Starosta Miedzychodzki zobowiazat si¢ do jego poprawy, tj. sporzadzenia planu spetniajacego
wymogi okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Pod wzgledem
zawarto$ci merytorycznej plan z 2010 r. niczym nie r6zni si¢ od planu z 2014 r., a zatem
zalecenie pokontrolne nie zostalo zrealizowane.

Zatqczniki nr: 14, 15, 16,

Wyjasnien w tej kwestii udzielit Pan Zenon Szukata - Zastgpca Kierownika Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz p.o. Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie:

,,Odnoszqc sie¢ natomiast do planu wykorzystania zasobu nalezy zaznaczy¢, ze w pismie
z dnia 2 pazdziernika 2014r ., udzielono informacji, ze program do prowadzenia ewidencji
gruntow i budynkow — (...) nie pozwala na wyodrebnienie nieruchomosci w stosunku
do ktorych Starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest organem
reprezentujqcym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania. W zwiqzku z czym
zakupiono zakupiono modut (...) stanowiqcy naktadke na program ewidencyjny, ktory
po pelnym wdrozeniu pozwoli na wygenerowanie sposrod okoto 1700 dziatek stanowiqcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa dziatki w stosunku do ktorych prawa wtascicielskie wykonujq inne
podmioty, dziatki ktorych zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
ewidencjonuje sie, poniewaz na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy
wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzqdowych staly sie, z mocy prawa  z dniem 27 maja 1990 r. wlasnosciq gmin, lecz
co do ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajqce wiasnosci, oraz inne,
ktore ze wzgledu na charakter i potozenie nie mogq byc¢ objete planem wykorzystania.
Ze wzgledu na Scisty ustawowo okreslony termin zakonczemia prac zwiqzanych
z ujawnieniem wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, ktore
to prace zostaly zakonczone (0 wnioskow do zlozZenia) wykonano jedynie plan
w uproszczonej formie, ktory w chwili obecnej nalezy uzupetnic¢ o dane wymagane ustawowo
co bedzie skutkowato sporzqdzeniem prawidtowego planu. Aktualnie prace te sq w trakcie
wykonywania.”
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Zalqcznikinr: 12, 13

Obowigzek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostal wykonany nieprawidlowo.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscia zaleca si¢ jak najszybsze sporzadzenie
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa spelniajacego wymogi
wynikajace z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosci, a nastepnie dostarczenie
Wojewodzie Wielkopolskiemu, z powolaniem si¢ na sygnatur¢ niniejszej kontroli, jego
potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginalem kserokopii.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Zgodnie z o$wiadczeniem Pana Zenona Szukaly - Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami oraz p.o. Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie- w okresie objgtym
kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 24 wrzes$nia 2014 r., ,,Starosta Miedzychodzki nie
prowadzit spraw dotyczqcych nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, zbycia lub
nabycia nieruchomosci w drodze darowizny jak rowniez zamiany gruntow pomiedzy Skarbem
Panstwa a jednostkami samorzqdu terytorialnego.”

Zatqczniki nr: 18, 19, 20, 21, 22

Zarejestrowano 12 spraw bedacych przedmiotem kontroli, dotycza one zbycia prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Sze$¢ spraw pozostaje w toku, a sze$¢ spraw zostato
zakonczonych.

Zatqczniki nr: 20, 21, 22

Kontrola objeto wszystkie sprawy.
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Lp

nr sprawy

temat sprawy

wniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki stan sprawy

uwagi
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 wrzesnia 2014 r. zawarto 6 umoéw sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zbycie poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Powierzchnia zbytych nieruchomosci wyniosta
1.6497 ha. Przy obliczeniach uwzgledniono powierzchni¢ przypadajaca na udziat w dziatkach
nr: (...) 1(...), a nie cata powierzchni¢ tych dziatek.

Lp

nieruchomos¢ zgoda

obreb

powierzchnia (ha)

mapy nr zarzadzenie nr

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
stwierdzono zadnych nieprawidlowosci, w zwigzku z czym dzialania Starosty
Miedzychodzkiego w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem, uzyczenie
iw trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat z tytulu trwalego
zarzadu.

Zgodnie z oswiadczeniem Pana Zenona Szukaty — Zastgpcy Kierownika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz p.o. Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Miedzychodzie ,,w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa (z wylqczeniem nieruchomosci o ktorych mowa w art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) brak gruntow ktore pozostawalyby w bezumownym
korzystaniu”.

Zalqcznik nr 23

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 wrzesnia 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywaly: 3 umowy uzyczenia, 1 umowa najmu 1 4 umowy dzierzawy. Kontroli
poddano wszystkie z nich.

Zatqczniki nr: 24, 25, 26, 27

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:
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OKres na

Data OKkres na jaki Data .
. . Aneksy do . jaki zostala . .
Lp | Umowa zawarta z zawarcia zawarta zostala Przedmiot umowy zawarcia . Zgoda wojewody Uwagi
umowy przedluzona
umowy umowa aneksu
umowa
UZYCZENIE
NAJEM
DZIERZAWA

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 24 wrzesnia 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa 5 jednostek sprawowato trwatly zarzad.

Zatqcznik nr 28

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.
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okres data
sprawujacy trwal podstawa sprawowania | °Statmiel
Lp P jacy y decyzja ustalenia oplat P aktualizacji uwagi
zarzad rocznej trwalego oplat
zarzadu rocznych
Zatqcznik nr 28

W badanym okresie trwaty zarzad sprawowano na podstawie 8 decyzji. Obowiazujace stawki
optat rocznych zostaty ustalone w oparciu operaty szacunkowe, sporzadzone w celu ustalenia
poraz pierwszy optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu lub aktualizacji oplaty z tytulu
trwalego zarzadu.

5 opflat zostato ustalonych po raz pierwszy i obowiazuje nieprzerwanie od:
1. 2011 r. - 1 oplata, 3. 2004 r. - 1 optata,

2. 2005r. - 1 oplata, 4. 2003 r. - 2 opfaty,

3 optaty zostaly zaktualizowane i obowiazuja od:
1. 2000r. - 1 optata, 2. 1998 1. - 2 optaty.

Dzialania Starosty Miedzychodzkiego w odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu,
najmu, dzierzawy i uzyczania ocenia si¢ pozytywnie.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikoéw wieczystych. Ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosita 371. Badanie
przeprowadzono na probie 53 uzytkownikoéw wieczystych, co stanowi okolo 14 % wszystkich
uzytkownikéw wieczystych.

Zatqczniki nr: 28, 29
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Lp.

Nazwa/nazwisko
uzytkownika
wieczystego

Data
ostatniego
pisma
informujacego
0 wysokosci
zaktualizowan
ej (lub
ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej

Nr dzialki

Powierzchnia
dzialki (ha)

Kwota oplaty
rocznej przed
aktualizacjg (zl)

Data poprzedniej
aktualizacji

Obowiazujaca oplata roczna

(zh

Wzrost oplaty

Uwagi

3

10
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W zwiazku z tym, Ze niektérzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej dziatki
1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie, przedstawiona ponizej
ilo§¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow wieczystych.

Stwierdzono, ze 6 optat zostalo ustalonych na podstawie oplaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego 1 obowiazywalo nieustannie od:

1. 2009 r. — 1 optata, 4. 2005 r. — 1 optata,
2. 2007 r. — 2 optaty, 5. 2001 r. — 1 optata,

3. 2006 r. — 1 optata,
z czego | optlata zostata ustalona po raz pierwszy.

Pozostate 47 optlat zostato wypowiedzianych w:
1. 2013 r. -5 optat,

2. 2012 r. —9optat,
3. 2011r. - 1 oplata,
4. 2010r. — 1 optata,

2009 r. — 17 optat,
2008 r. — 11 optat,
2007 r. — 1 optata,
2006 r. — 2 opfaty.

S AN

Ponadto 1 optata zostata ustalona po raz pierwszy i obowiazuje od 2014 r.

W obszarze aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego dostrzezono nastgpujace

nieprawidlowosci:

1. w sprawie dotyczacej Pani (...) oraz Panstwa (...), w piSmie z dnia 14 stycznia 2014 r. znak:
GN-gn.6843.(...).2014 (...) poinformowano ww. osoby o obowiazku wnoszenia optat z tytutu
nabytego prawa uzytkowania wieczystego. W przedmiotowym pisSmie wskazano, ze za oplaty
te uzytkownicy wieczysci odpowiadaja solidarnie pomimo tego, ze ani ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami ani umowa nie wprowadzaja tego typu odpowiedzialnosci;

2. w sprawie dotyczacej Panstwa (...), oczywista omytka pisarska zawarta w piSmie Starosty
Migdzychodzkiego znak GN.gn.7226-(...)/03 z dnia 16 grudnia 2003 r. zostata sprostowana
postanowieniem wydanym na podstawie art. 113 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, podczas gdy do aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego przepisy tej ustawy, z wyjatkiem kwestii doreczenia wypowiedzenia, nie maja
zastosowania;

3. w sprawie dotyczacej Pani (...), pomimo przeprowadzenia aktualizacji optaty w grudniu 2004 r.
Starosta Migdzychodzki nie pobierat optaty w nowej wysokosci ani od 1 stycznia 2006 r. ani
od 1 stycznia 2007 r. 1 tym samym przychody Skarbu Panstwa zostaty uszczuplone. Z powodu
btgdu w imieniu uzytkownika wieczystego wypowiedzenie z dnia 28 grudnia 2004 r. znak
GN.gn.7226-(...)/04 zostalo zwrocone do nadawcy. Wypowiedzenie z dnia 20 grudnia 2005 r.
znak GN.gn.7226-(...)/05 zostalo zwrocone do nadawcy po dwukrotnym awizowaniu dnia
10 stycznia 2006 r. Zgodnie z art. 78 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
do dorgczenia wypowiedzenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.
A zatem skoro wypowiedzenie zostalo dwukrotnie awizowane, to nalezy uznaé, ze zgodnie
zart. 44 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego zostalo ono skutecznie dorgczone.
W konsekwencji nowa optata powinna obowiazywaé¢ od 1 stycznia 2007 r., a gdyby
wypowiedzenie zostalo wyslane odpowiednio wczesnie to wyzsza optata moglaby by¢
stosowana juz od 1 stycznia 2006 r. Wypowiedzenie z dnia 10 grudnia 2008 r. znak
GN.gn.7226-(...)/08 w kwestii wysokosci wypowiadanej oplaty odwoluje si¢ do decyzji
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Kierowniku Urzedu Rejonowego w Migdzychodzie znak GGGiOS.7228-(...)/95 z dnia
31 stycznia 1995 r., co wskazuje, ze w ocenie Starosty Miedzychodzkiego aktualizacja optlaty
7 2005 r. nie doszta do skutku.

Wyjasnien udzielit Pan Zenon Szukata - Zastgpca Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz p.o. Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie:

Ad 1
,» Wskazanie w pismie z dnia 14 stycznia 2014 . GN-gn.6843.8.2014 skierowanym do Pani (...)
oraz Panstwa (...) informacji o obowiqzku regulowania optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego w wysokosci tqcznie (...) zt - ustalonej dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatki
nr (...), nr(..) oraz nr (...) - w sposob solidarny wynika m.in. z niemoznosci podzielenia w.w.
oplaty w rownych udziatach.

Poza tym, wyjasni¢ nalezy, ze w.w. wspotuzytkownicy wieczysci w dniu 23.01.2014 r. ztozyli
wspolny wniosek o przesuniecie terminu platnosci oplaty rocznej, jak rowniez wspolnie
dokonali jej zaplaty.

Ponadto, w sytuacji aktualizacji optat rocznych — jak podniosto Samorzqdowe Kolegium
Odwotawcze w swym orzeczeniu nr SKO-UW-42/70/05 z dnia 08 grudnia 2005
(w przedmiocie wniesionego odwolania przez dwoch z czterech wspotuzytkownikow
nieruchomosci) umarzajqcym postepowanie — ,, dla nieruchomosci oznaczonej w jednej ksiedze
wieczystej, objetej prawem wspotuzytkowania wieczystego wniosek o ustalenie, zZe aktualizacja
oplaty rocznej jest nieuzasadniona, winni ztozy¢ wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci. W razie
braku zgody stosuje si¢ odpowiednio art. 199 k.c. co oznacza, zZe tylko orzeczenie Sqdu moze
zastqpic zgode pozostalych wspotuzytkownikow wieczystych.”

Wskazany zatem przez organ obowiqzek solidarnej zaptaty nie wynika wprost z przepisow
dotyczqcych uzytkowania wieczystego — jednakze w przypadku aktualizacji — nie narusza prawa
rownosci wobec poszczegolnych wspotuzytkownikow wieczystych.”

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Twierdzenie, ze solidarno$¢ wspotuzytkownikdéw wieczystych wynika z niemozliwosci podzielenia
oplat z tytulu posiadanego przez nich prawa jest niewlasciwe. Art. 379 § 1 Kodeksu cywilnego
stanowi, ze jezeli jest kilku dtuznikow albo kilku wierzycieli, a $wiadczenie jest podzielne, zarowno
dhug, jak 1 wierzytelno$¢ dziela si¢ na tyle niezaleznych od siebie czg$ci, ilu jest dtuznikéw albo
wierzycieli. Natomiast art. 379 § 2 k.c. stanowi, ze $wiadczenie jest podzielne, jezeli moze by¢
spelnione czg$ciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci. W kwestii uznania oplaty
z tytutu uzytkowania wieczystego jako $wiadczenia podzielnego wypowiedziat si¢ m.in. Sad
Okrggowy w Krakowie wyrokiem z dnia 14 kwietnia 2014 r. (sygn. II Ca 425/14), w ktorym
czytamy: ,,obecnie nie budzi wiec juz kontrowersji w judykaturze, ze oplata za uzytkowanie
wieczyste nie ma charakteru niepodzielnego, a nalezy jq traktowaé jako element
prawnorzeczowego stosunku uzytkowania wieczystego, co czyni z oplaty zobowiqzanie realne,
obciqzajqce kazdoczesnego uzytkownika wieczystego, a wiec podmiot, ktoremu prawo to aktualnie
przystuguje. Wynika to z tego, Ze jest to Swiadczenie nieodiqcznie powiqzane z korzystaniem
z nieruchomosci w ramach realizacji prawa uzytkowania wieczystego. (...) Sqd Rejonowy trafnie
uznatl wiec oplate za uzytkowanie wieczyste jako swiadczenie podzielne.(...) Zgodnie bowiem z art.
379 § 2 k.c. swiadczenie jest podzielne, jesli moze by¢ spelnione czesciowo bez istotnej zmiany
przedmiotu lub wartosci. Okreslenie zawarte w § 2 art. 379 odwotuje sie do dwoch kryteriow:
po pierwsze - do fizycznych wiasciwosci przedmiotu Swiadczenia, a po drugie - do stosunku
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wartosci ekonomicznej czesci Swiadczenia do jego catosci. Jest niewaqtpliwe, Ze Swiadczenia
o charakterze pienieznym mogq byc¢ spetniane czesciami i nie zmienia to ich wiasciwosci.
(...)Interes wiasciciela jest wiec w takiej sytuacji w petni zaspokojony, mimo faktycznego uiszczenia
naleznej mu oplaty rocznej w dwoch czesciach, przez dwa podmioty. Wszak wartos¢ zaptaconej
w dwoch czesciach optaty za uzytkowanie wieczyste bedzie taka sama, jak wtedy, gdyby uiszczono
ja jednorazowo.”

Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnieja sytuacjg, w ktorych oplaty za uzytkowanie wieczyste
moglyby mie¢ przymiot solidarno$ci. Miatoby to miejsce gdyby np.: prawo uzytkowania
wieczystego weszloby w majatek spotki cywilne;.

Nawiazujac do przywolanego w wyjasnieniach orzeczenia nr SKO-UW-42/70/05 z dnia 08 grudnia
2005 r. nalezy zauwazy¢, ze odnosi si¢ ono do zarzadu rzecza wspolna, zatem w zaistniatej sytuacji
nie bedzie ono miato zastosowania.

Ad 2

., W kwestii sprostowania oczywistej omytki zawartej w pismie Starosty Miedzychodzkiego znak
GN.gn.7226(...)/03 z dnia 16 grudnia 2003 r. skierowanym do Panstwa (...) w trybie
postanowienia z art. 113 § 1 kpa — wynika z tego, ze wypowiedzenie dotychczasowej
i propozycja przyjecia oplaty w nowej (zaktualizowanej) wysokosci zostato potraktowane jak
decyzja. Faktycznie z przepisow ugn z zakresu uzytkowania wieczystego wynika, Ze przepisy
kpa majq wylqcznie zastosowanie do doreczen. W wyniku sprostowania regulowane byly optaty
w prawidtowej wysokosci.

Ad3
W sprawie dotyczqcej nieuznania za skutecznie doreczone - wypowiedzenia z dnia 20 grudnia
2005 r. znak GN.gn.7226-(...)/05 Pani (...) poprzez dwukrotne awizowanie i nieprzyjecie optaty
w nowej wysokosci przez organ poczqwszy od 2006 r. i dokonanie ponownej aktualizacji
w 2008 roku - wynikalo prawdopodobnie z blednej interpretacji art. 44 kpa i zaliczenia 14 dni
od daty ponownego awiza.

Niezaleznie od powyzszego informuje, Ze w zestawieniach oplat rocznych m.in. zarowno

w2013 r. jak i 2014 roku wskazywane sq optaty zaktualizowane — w kilku przypadkach dla

0s0b, ktorym wypowiedzenie doreczone zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. ((...), (...) i (...)).”
Zalqcznikinr: 12, 13, 30

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, z uwagi na ich jednostkowy charakter, dzialania
Starosty Miedzychodzkiego w odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego ocenia
si¢ pozytywnie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zaleca sig:

— stosowanie przy aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, w odniesieniu
nieruchomosci bedacych przedmiotem wspoéluzytkowania wieczystego kilku podmiotow,
art. 379 Kodeksu cywilnego;

— prostowanie pismem, a nie postanowieniem wydanym w trybie art. 113 § 1 Kodeksu
postepowania  administracyjnego, oczywistych omylek pisarskich zawartych
w wypowiedzeniach oplat z tytulu uzytkowania wieczystego;

— doreczanie wypowiedzen oplat z tytulu uzytkowania wieczystego stosownie do dyspozycji
zawartej w art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, odsylajacym w kwestii
doreczenia wypowiedzen do przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
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WINDYKACJA NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W  Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie nie wprowadzono procedury postgpowania
z nieoptaconymi optatami, przedstawiono natomiast wykaz czynnosci podejmowanych wobec
dhuznikow.

Zalqcznik nr 32

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegtos$ci na 31.12.2013 r., z ktérego wynika, iz:

- kwota zalegltosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita
90.758,85 tys. zt,

- kwota zalegtosci z tytutu najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa wynosita
989,72 71,

- kwota zalegtosci z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
wynosita 2.097,56 zi,

- odsetki od nieterminowych wptat wynosity 59.544,73 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Przedstawiony wykaz zalegtosci zawiera ponadto wyszczegélnienie poszczegdlnych dhuznikéw
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.
Zalqcznik nr 32

W 2013 roku Starostwo Powiatowe w Migdzychodzie wystalo 141 wezwan do zaptaty, na ogdlna
kwote 175.722 zt.
Na drogg postgpowania sadowego skierowanych zostato 16 spraw, na ogdlna kwotg 6.966,78 zt.

W efekcie wystanych wezwan do zaplaty i pozwéw sadowych, w 2013 roku dluznicy dokonali
wptat zalegtych sum na kwote 150.293,68 zt.
Zalqcznik nr 33

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Migdzychodzie uzyskato 1.025 tys. zt dochodow z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz
z odsetkami, ktore nie zostaty wptacone w terminie, wynosita na koniec 2013 roku 153 tys. zt.

Kwota ta jest nieduza w stosunku do uzyskanych dochodéw (stanowi 15% dochodéw), co pozwala
pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie polityke windykacyjna nalezno$ci pienigznych.
Dodatkowo na podstawie informacji zawartych w wykazie zalegtosci, stwierdzi¢ nalezy, ze czg$¢
zalegtosci jest trudna do wyegzekwowania, poniewaz dotyczy osdb zmartych lub podmiotéw
w upadtosci.

Pomimo niewprowadzenia procedury postegpowania z nieoplaconymi oplatami, pozytywnie
ocenia si¢ realizowana przez Starost¢ Migdzychodzkiego polityke windykacyjna naleznosci
pieni¢znych.

Zaleca sig:

- opracowanie procedur windykacji naleznoSci pieni¢znych Powiatu Migdzychodzkiego
i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym w Miedzychodzie, w tym:
postegpowanie windykacyjne w trybie egzekucji sadowej oraz postgpowanie windykacyjne
w trybie egzekucji administracyjnej,
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- w przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
i rozlozenia na raty wymaganych kwot, zabezpiecza¢ hipotecznie naleznosci Skarbowi
Panstwa, co ulatwi ich egzekucje.

WYKORZYSTANIE DOTACJI CELOWYCH UDZIELONYCH Z BUDZETU PANSTWA
NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ — ROZDZIAL
70005, POBIERANIE I PRZEKAZYWANIE NALEZNOSCI Z TYTULU UDOSTEPNIANIA
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie wykorzystania
irozliczenia S$rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze $rodkdéw budzetu panstwa
w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

W dniach od 21 sierpnia do 3 wrze$nia 2014 r., zostata przeprowadzona w Starostwie Powiatowym
w Miedzychodzie kontrola w zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdzial 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej i w dziale 710 - Dziatalnos¢
ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzor budowlany oraz w obszarze realizacji dochodow zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2013 r. Z uwagi na fakt, iz czg¢$¢ zakresu
przedmiotowego wykazanej powyzej kontroli jest zbiezna z obszarem badan zakre§lonych
upowaznieniem do niniejszej kontroli, z zakresu kontroli wylaczono obszary skontrolowane
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 443/14 z dnia 6 sierpnia 2014 r.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwadch nieprawidlowosci,
funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

1. wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem S$rodkéw pochodzacych z dotacji celowej budzetu
panstwa,

2. ujecie dochodéw 1 wydatkéw w ewidencji ksiggowe] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. jednostkowy przypadek dokonania wydatku publicznego z uchybieniem terminu wynikajacego
z wczesniej zaciagnigtego zobowigzania,
2. cztery przypadki nieterminowego przekazania na rachunek dysponenta gtownego — Wojewody
Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Panstwa czg$ci dochodow pobranych w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Ad. 1

Kontrola ujawnita jednostkowy przypadek dokonania wydatku publicznego z uchybieniem terminu
wynikajacego z zaciagnigtego wczesniej zobowigzania. Nieprawidtowos¢ dotyczyla wydatku
dokonanego na podstawie faktury VAT nr 12/2014 z dnia 25 lutego 2014 r., z terminem ptatno$ci
14 dni, tj. do 11 marca 2014 r., ktére zostato zrealizowane w dniu 13 marca 2014 r, tj. 2 dni
po terminie.
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W dniu 25 wrzesnia 2014 r. Skarbnik Powiatu Migdzychodzkiego wyjasnit: ,,W zwiqzku
z przypadkiem nieterminowego uregulowania zobowiqzania z tytutu F. 12/2014 z dnia25.02.2014 r.
wyjasniam, Ze byl to przypadek jednorazowy a przekroczenie terminu platnosci nie spowodowato
koniecznosci zaplaty odsetek na rzecz kontrahenta.”

Ad. 2.

Kontrola wujawnila cztery przypadki nieterminowego przekazania przez Zarzad Powiatu
Migdzychodzkiego na rachunek dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego naleznej
Skarbowi Panstwa czg$ci dochodow budzetowych pobranych z tytutu realizacji zadan

w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

1) dochodéw pobranych na dzien 20 marca 2013 r. (§ 0470 - Wplywy z oplat za trwaly zarzqd,
uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci) - czg$¢ z naleznej Skarbowi
Panstwa kwoty przekazano w terminie wynikajacym z przepisow art. 255 ustawy o finansach
publicznych, natomiast pozostata nalezna kwoteg - 0,01 zt przekazano na ww. rachunek w dniu
14 kwietnia 2014 r., tj. 20 dni po terminie;

2) dochodoéw pobranych na dzien 20 stycznia 2014 r. (§ 0910 - Odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu podatkow i oplat) - cato§¢ naleznej Skarbowi Panstwa kwoty dochodow - 1,50 zi
przekazano na ww. rachunek w dniu 14 marca 2014 r., tj. 46 dni po terminie;

3) dochodéw pobranych na dzien 20 czerwca 2014 r. (§ 0910 - Odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu podatkow i oplat) - calo$¢ naleznej Skarbowi Panstwa kwoty dochodow - 130,48 zi
przekazano na ww. rachunek w dniu 17 lipca 2014 r., tj. 22 dni po terminie;

4) dochodoéw pobranych na dzien 10 lutego 2014 r. (§ 0970 - Wphywy z réznych dochodow) - cze§é
z naleznej Skarbowi Panstwa kwoty przekazano w terminie wynikajacym z przepiséw art. 255
ustawy o finansach publicznych, natomiast pozostata nalezna kwotg - 182,56 zt przekazano
na ww. rachunek w dniu 14 marca 2014 r., tj. 25 dni po terminie.

Laczna kwota nieprzekazanych w terminie dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa wynosi
314,55 zi.

Co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych w rozumieniu
przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168), z uwagi jednak na wykazana powyzej wysoko$¢
nieterminowo przekazanych dochodéw budzetowych - zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy -
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zatqcznik nr 34

W swietle powyzszych ustalen, wnosze¢ o:

1. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczeSniej
zaciagnigtych zobowiazan.

2. Dokonanie zwrotu na rachunek dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego
odsetek od nieterminowo przekazanych na ww. rachunek naleznych Skarbowi Panstwa
czeSci dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych odr¢bnymi ustawami. Ww. kwot¢ nalezy wplaci¢ na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan
nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.
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3. Przekazywanie pobranych dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odr¢bnymi ustawami
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach wskazanych przepisem art. 255 ustawy o finansach publicznych.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie w dniach

od 5 do 26 listopada 2010 r. zalecono, co nastepuje:

1. Prowadzenie ewidencji gruntdéw 1 budynkow w sposdb umozliwiajacy wyodrgbnienie
nieudostgpnionych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2. Sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa spetniajacego
wymogi okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

3. Pilne podjgcie czynnosci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zapewnienie
realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

4. Przestrzeganie zarzadzen Wojewody Wielkopolskiego wydanych na podstawie przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

5. Zawieranie umow najmu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa kazdorazowo po uzyskaniu zgody
Wojewody Wielkopolskiego gdy taka zgoda, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, jest wymagana,

6. Przedluzanie terminow zalatwiania spraw w przypadku jej nie zalatwienia w terminie

okreslonym w art. 35 k.p.a.,

Prawidlowe adresowanie korespondencji celem jej dorgczenia kazdej ze stron,

8. Nieobciazanie stron kosztami, ktére zgodnie z ustawa ponosi starosta wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, a co za tym idzie zostaja mu na ten cel przyznane dotacje
z budzetu panstwa,

9. Sprawdzanie wnioskdéw inicjujacych postepowanie, a tym samym jesli zostana zauwazone braki
formalne, wzywanie do ich usunigcia zgodnie z ustawa (art. 64 § 2 k.p.a.),

10. Zapewnienie kazdej ze stron czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
1 materialow oraz zgtoszonych zadan (art. 10 k.p.a.).

~N

Pismem z dnia 7 marca 2011 r. Starosta Migdzychodzki zobowiazat si¢ do przestrzegania zalecen
pokontrolnych. Z uwagi na zmiang zakresu kontroli w czasie ponownej kontroli nie sprawdzano
wykonania zalecen nr: 6 — 10. Zalecenia nr: 1, 3 — 5 zostaly zrealizowane. Zalecenie nr 2 nie
zostalo wykonane. Plan wykorzystania zasobu z 2014 r. zawiera te same braki, ktore posiadat plan
z 2010 r., a wigc nie zostat on w zaden sposéb poprawiony.

Zalqczniki nr: 15, 16, 17, 35

Pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci dzialania Starosty Miedzychodzkiego we wskazanym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscig zaleca si¢ jak najszybsze sporzadzenie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa spelniajacego wymogi wynikajace
z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosci, a nast¢gpnie dostarczenie Wojewodzie
Wielkopolskiemu, z powolaniem si¢ na sygnature¢ niniejszej kontroli, jego potwierdzonej
za zgodnos¢ z oryginalem kserokopii.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie, z uwzglednieniem
stwierdzonych nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta
Mie¢dzychodzki wykonuje jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Negatywnie
oceniono wykonanie obowigzku polegajacego na sporzadzeniu planu wykorzystania zasobu.
Ponadto pomimo oceny pozytywnej, nieprawidlowosci stwierdzono w obszarach:

— ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego,

— aktualizowania oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— wykorzystania i rozliczenia Srodkow publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

— wykonania zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 40 stron.

Podpis:

Poznan, dnia......ccccccveeeiivieeees e
(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

1.

9]

-

9.

Ptyta CD: uchwata nr V1/45/2007 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Migdzychodzkiego, Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XVI1/75/2004
Rady Powiatu Migedzychodzkiego z dnia 25.03.2004 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie, z p6Zzn. zmianami.

. Uchwata nr 1/3/2010 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie

wyboru Starosty Miedzychodzkiego.

. Uchwata nr 1/4/2010 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie

wyboru Wicestarosty Miedzychodzkiego.
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 wrze$nia 2014 r. KN-11.0030.519.2014.1

. Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji gruntow

1 budynkow.
Informacja na temat sposobu 1 zasad prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow.

. .Skany z programu (...) - 17 jpg
. Prosba o udostepnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci

Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe
Zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa z podzialem na grupy i podgrupy
rejestrowe.

10. Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.

Panstwa.

Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Prosba o wyjasnienia z dnia 2 pazdziernika 2014 r.

Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2014 r. wraz z kserokopiami zawiadomien z Sadu
Rejonowego w Szamotutach — Zamiejscowy wydziat Ksiag Wieczystych z siedziba
w Migdzychodzie.

Prosba o udostepnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z dnia 8.08.2014 r.

Pismo Starosty Migdzychodzkiego z dnia 7.03.2011 r. znak OR-0911-5/2010.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z dnia 7.04.2010 r.

Oswiadczenie o nieprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie w okresie
objetym kontrola spraw zakresu nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Oswiadczenie o nieprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Migdzychodzie w okresie
objetym kontrola spraw zakresu zbycia lub nabycia nieruchomos$ci w drodze darowizny jak
rowniez zamiany gruntow pomigdzy skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Rejestr spraw GN -gn.6840 za rok 2013.

Rejestr spraw GN -gn.6840 za rok 2014.

Dane z systemu (...)

Oswiadczenie o braku bezumownego korzystania.

Wykaz dzierzaw z 2013 r.

Wykaz dzierzaw z 2014 .

Wykaz uzyczen z 2014 r.

Wykaz uzyczen z 2013 r.

Zestawienie optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (jednostki 1 inne osoby prawne)
oraz z tytutu trwalego zarzadu — Skarb Panstwa 2014 rok.
Zestawienie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dla osob fizycznych — Skarb

Panstwa 2014 rok.

Dokumentacja do zakwestionowanych spraw z =zakresu aktualizacji optat z tytulu
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31.
32.
33.

34.

35.

uzytkowania wieczystego.

Zapytanie w sprawie windykacji.

Wykaz zalegtosci wymagalnych i podjgtych dziatan egzekucyjnych.

Informacja dotyczaca prowadzenia windykacji zadluzenia nalezno$ci za udostgpnianie
nieruchomosci Skarbu Panstwa rok 2013.

Lista sprawdzajaca wykonanie wydatkow wraz z dokumentacja.

Informacja o wynikach kontroli, ktéora miata miejsce w Starostwie Powiatowym
w Migdzychodzie w okresie od 5 do 26 listopada 2010 r.
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