                                [image: image1.png]


 
          Poznań, 18 grudnia 2014 r.      

   WOJEWODA WIELKOPOLSKI

5

            PS-I.431.44.2014.3

Pan
Piotr Tomankiewicz
Prezes Zarządu 

Fundacji Na Rzecz Pomocy 

Dzieciom Niepełnosprawnych 

„Nowa Nadzieja”
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 
ze zm.) w dniach od 20 listopada do 3 grudnia 2014 r. została przeprowadzona kontrola problemowa w Fundacji Na Rzecz Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym „Nowa Nadzieja”, ul. Robotnicza 4-6/19, 62-800 Kalisz (w dalszej części wystąpienia zwanej Fundacją) 
w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Ustalenia kontroli zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez uprawnionych członków organu zarządzającego organizacją, tj. Zarząd Fundacji Na Rzecz Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym „Nowa Nadzieja”. W związku z powyższym, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN.II.0030.709.2014.1 z 14 listopada 2014 r., zespół kontrolerów 
w składzie: Jolanta Szaniawska – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, jako przewodnicząca zespołu oraz Agnieszka Cudniewicz – starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej 
i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana została poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-I.431.44.2014.3 
z 28 października 2014 r.
Celem kontroli była ocena organizacji kontrolowanej w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz 
art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidłowości, funkcjonowanie organizacji kontrolowanej w obszarze zakreślonym celami kontroli.

Ocenę pozytywną uzasadnia:
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 8 – 10 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 20 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 23 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z wymogów określonych w art. 24 – 27 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z obowiązków określonych w art. 42 – 45 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z obowiązków określonych w art. 47 – 48 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.
W wyniku kontroli stwierdzono jedną nieprawidłowość, tj.:

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wolontariuszowi, który wykonuje świadczenia przez okres nie dłuższy niż 30 dni, korzystający zobowiązany jest zapewnić ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków. Ustalono, że w 2012 r. Fundacja korzystała ze świadczeń 6 wolontariuszy, natomiast w 2013 r. pomoc świadczyło 11 wolontariuszy, którzy realizowali przedmiotowe świadczenia przez okres nie dłuższy niż 30 dni. Stwierdzono, że Fundacja nie posiada dokumentów potwierdzających ubezpieczenie ww. wolontariuszy od następstw nieszczęśliwych wypadków. Kontrola wykazała, że wolontariusze kierowani byli do Fundacji przez Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży w Kaliszu oraz przez Środowiskowy Hufiec Pracy 15-1 w Kaliszu na mocy porozumienia, regulującego zasady współpracy w zakresie realizacji wolontariatu zawartego 10 maja 2011 r. pomiędzy ww. organizacjami. Wg wyjaśnień Wiceprezes Fundacji, w dotychczasowym okresie działalności nie zawierano umów ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków dla wolontariuszy, ponieważ przyjęto, że wolontariusze świadczący pomoc Fundacji, skierowani na podstawie porozumienia o współpracy z Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży w Kaliszu oraz przez Środowiskowy Hufiec Pracy 15-1 w Kaliszu są objęci ubezpieczeniem przez te organizacje.

Ponadto ustalono, że 28 stycznia 2014 r. Najwyższa Izba Kontroli Delegatura 
w Poznaniu podjęła w Fundacji kontrolę w zakresie wykorzystania przez organizację środków pochodzących z 1% należnego podatku dochodowego od osób fizycznych w latach 2011 – 2013. W wyniku przedmiotowej kontroli, 31 marca 2014 r. sporządzono wystąpienie pokontrolne, znak sprawy LPO – 4114-001-01/2014 I/14/002. W zakresie dotyczącym otrzymywania i wykorzystywania przez Fundację środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych wniesiono o: 
· prowadzenie ewidencji księgowej w sposób pozwalający na transparentne rozliczenie środków pozyskanych z 1%;

· zamieszczanie na dowodach księgowych zapisów spełniających wymogi określone 
w przepisach art. 21 ustawy o rachunkowości;

· ewidencjonowanie środków trwałych Fundacji i wykazywanie w sprawozdaniach z jej działalności, faktycznych danych o wielkości i rodzaju składników majątku.

Należy zaznaczyć, że w badanym przez Najwyższą Izbę Kontroli okresie, Fundacja samodzielnie prowadziła księgi rachunkowe, a osobami odpowiedzialnymi za ich prowadzenie byli członkowie Zarządu Fundacji (Prezes Zarządu był jednocześnie głównym księgowym organizacji).
Stwierdzono, że Fundacja niezwłocznie po otrzymaniu wystąpienia pokontrolnego sporządzonego przez Najwyższą Izbę Kontroli, podjęła działania mające na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidłowości:

1. 23 kwietnia 2014 r. zawarto umowę o prowadzenie ksiąg rachunkowych z Biurem Rachunkowym Fin – Ka Agnieszka Szczepaniak z siedzibą w Kaliszu, której przedmiotem jest, m.in., prowadzenie ksiąg rachunkowych oraz sporządzanie rocznych sprawozdań finansowych organizacji. W przedmiotowej umowie Biuro zobowiązało się, m.in. do:
· bieżącego prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej w oparciu o własne dekrety sporządzone na dokumentach księgowych, dostarczonych przez Fundację, w oparciu o ustawę o rachunkowości i zakładowy plan kont;
· prowadzenia ewidencji analitycznej (konta ksiąg pomocniczych) służącej do uszczegółowienia i uzupełnienia zapisów kont księgi głównej.

Ponadto w umowie wskazano, że bezpośredni nadzór nad ewidencją księgową Fundacji będzie sprawowała osoba posiadająca uprawnienia do prowadzenia ksiąg rachunkowych;
2. 30 kwietnia 2014 r. Zarząd Fundacji na Rzecz Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym Nowa Nadzieja podjął Uchwałę wprowadzającą zasady (politykę) rachunkowości 
w Fundacji.  Analiza przyjętej i obowiązującej polityki rachunkowości wykazała, że nowoprzyjęte zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz zakładowy plan kont, zawierają zapisy regulujące zasady wyceny i ewidencji środków trwałych będących 
w posiadaniu organizacji. Stwierdzono, że wg nowych uregulowań do ewidencji operacji gospodarczych związanych z pozyskiwaniem i wydatkowaniem środków 
z 1% podatku stosowane są następujące konta księgowe:

· 501 Koszty działalności statutowej nieodpłatnej, w ramach których wyodrębniono analitycznie koszty działalności statutowej nieodpłatnej finansowane ze środków pochodzących z wpływów z 1%;
· 700 Przychody działalności statutowej nieodpłatnej, w ramach których wyodrębniono analitycznie przychody działalności statutowej nieodpłatnej pochodzące z wpływów z 1%;
· 130 Rachunek bieżący, w ramach którego wprowadzono analityczne rozliczenie operacji bankowych z podziałem na: wpływy i wydatki z 1% oraz wpływy i wydatki pozostałe.

W ocenie kontrolujących podjęte przez Fundację działania, tj. zawarcie umowy 
o prowadzenie ksiąg rachunkowych z biurem rachunkowym oraz wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowości, uwzględniających specyfikę prowadzonej działalności pożytku publicznego, umożliwi właściwe wyodrębnienie i rozliczenie środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.   

Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi oraz podjęte przez Fundację działania naprawcze, wnoszę o przestrzeganie zapisów wynikających z art. 46 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie zapewniania wolontariuszowi, który wykonuje świadczenia przez okres nie dłuższy niż 30 dni, ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków. 
Proszę o przekazanie informacji o sposobie usunięcia uchybień oraz wykonania zaleceń pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Z poważaniem
/Wojewoda Wielkopolski

          Piotr Florek/

Otrzymują:

1) Fundacja Na Rzecz Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym „Nowa Nadzieja”,

2) Minister Pracy i Polityki Społecznej,

3) Ad acta.
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