WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-1V.431.26.2012.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznveh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 12 do 17 grudnia 2012 r.
przeprowadzono kontrolg w Starostwie Powiatowym w Poznaniu (..SP”) oraz w Zarzadzie
Drog Powiatowych w Poznaniu (,,ZDP") w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj” na realizacje zadania
pn.: Przebudowa drogi powiatowej nr 2406 w m. Biedrusko Etap IIT".

Czynnosci kontrolne w SP i ZDP zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia

Wojewody Wielkopolskiego Nr 700/12 z 16 listopada 2012 r.. przez zespol kontrolny

w skladzie: Michal Suchanek — starszy specjalista (kierownik zespolu Kkontrolnego)
i Wilodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista. Jednostka zostala poinformowana

o przedmiotowej kontroli pismem z 28 listopada 2012 r., znak: FE-IV.431.26.2012.7, a fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w SP pod pozycja 31
oraz w ksiazce kontroli prowadzonej w ZDP pod pozycja 18.

Celem kontroli byto potwierdzenie realizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 10/12
z dnia 1 czerwca 2012 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania
pn.: ..Przebudowa drogi powiatowej nr 2406P w m. Biedrusko Etap III" oraz ocena
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 575.165.00 zt (wedlug
umowy o dofinansowanie), a wykorzystanej w kwocie 481.270.07 zl (wedlug zlozonego
przez Beneficjenta 7 grudnia 2012 r. skorygowanego wniosku o wyplate dotacji).

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajgcego na
zaplanowaniu inwestycji. poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego (SP i ZDP).
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Ustalenia kontroli pozwalaja na pozytywna ocen¢ nastepujacych obszarow
zwigzanych z wykonaniem inwestycji:

- procedura wylonienia wykonawcy zadania (zaméwienie udzielone w trybie przetargu
ograniczonego) zostala przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publieznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.), (zwanej dalej ..uPzp”). tj. w sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady
rownego traktowania wykonawcow. zapewniajgcy zachowanie uczeiwej konkurencii,
bez naruszen majgcych wplyw na wynik postgpowania. bez naruszen uPzp
powodujacych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytulu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

— rzetelne wypelnianie obowigzkow inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),

— wykonanic inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie i osiggnigcie zalozonych
efektow rzeczowych.

— okreslenie poziomu wydatkow kwalifikowalnych (z uwzglednieniem naliczonych

wykonawcy robét kar umownych).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Nieterminowe przekazanie s$rodkow finansowych przez partnera w  realizacji

przedsigwzigcia inwestycyjnego;

2. Poniesienic wydatkow w sposob niegwarantujacy oszczednego dysponowania
srodkami finansowymi, bez zastosowania optymalnej metody sluzacej osiggnigciu
zalozonego celu (dotyczy wylgeznie zakupu ushug: (1) inspektora nadzoru —
kanalizacja deszczowa i (2) inspektora nadzoru — urzadzenie elektroenergetyczne).

Ad. 1.

Stwierdzono, ze partner Beneficjenta w realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego, tj. Gmina
Suchy las (porozumicnie pomiedzy stronami z 16 kwietnia 2012 r.)., nie przekazala
zadeklarowanych  $rodkow  finansowych  Beneficjentowi w  terminie  okreslonym
w porozumieniu, tj. do 31 sierpnia 2012 r. Wyciag bankowy Nr 208 z 26 pazdziernika 2012 r.
dla rachunku bankowego nr 85 1030 1247 0000 0000 3491 6000 wskazuje faktyczna date
przekazania srodkow tinansowych.

14 grudnia 2012 r. Dyrektor Wydzialu Drog i Gospodarki Przestrzennej w SP wyjasnil. ze

.(...) Dopiero w wyniku interwencji telefonicznych oraz pisma skierowanego do Gminy
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Suchy Las z prosha o dokonanie przelewu, Gmina Suchy Las dokonala wplaty (...) w dniu
26.10.2012 r.”.

Ad. 2.

Stwierdzono. ze w przypadku udzielenia zamowien dotyczacych: zapewnienia nadzoru
inwestorskiego w zakresie kanalizacji deszczowej (Umowa Nr 07/11I/U/2012 z 29 marca
2012 r.) oraz zapewnienia nadzoru inwestorskiego w zakresie  budowy urzadzen
elektroenergetycznych (Umowa Nr 09/111/U/2012 z 29 marca 2012 r.), zamowien udzielono
po skierowaniu prosby o zlozenie oferty wylacznie do 1 wykonawcey (w kazdym z rodzajow
pelnionego nadzoru). Taki sposob postepowania nie gwarantuje oszezgdnego dysponowania
srodkami finansowymi, gdyz nie wiadomo czy dana oferta jest korzystna cenowo. a wige czy
jest konkurencyjna.

Powyzsze dzialanie nalezy uzna¢ za nieprawidlowe 1 sprzeczne z zasadami okreslonymi

w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze w ZDP nie funkcjonuje sformalizowana procedura udzielania
zamoOwien publicznych dla zamoéwien i konkursow o niskiej wartosei, tj. ponizej wartosci
14.000 euro.

Ustawy Prawo zamowien publicznych nie stosuje si¢ do zamowien i konkurséw o niskiej
wartosci.  Ustawa ustanawia prog na poziomie 14.000 euro. Dla zamdéwien
nieprzekraczajacych takiej wartosci (bez podatku VAT) ustawodawca zrezygnowal
7 naloZzenia obowigzku stosowania ustawy. Warto jednak doda¢é. ze w przypadku
wydatkowania srodkow publicznych zamawiajacych beda obowiazywaly zasady wynikajace
z przepisow o finansach publicznych. Artykul 44 ust. 3 pkt | ustawy o finansach publicznych,
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszezedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow 7z danych nakladow. W celu
spelnienia  wskazanych warunkéw wydatkowania $rodkéw  publicznych zasadnym  jest
spisanie regul i zasad postgpowania dla zamoOwien o wartosci ponizej 14.000 euro. ktore
zagwarantuja: przejrzystos¢ i jawnos¢ dokonywanego zamowienia. zachowanie uczciwej
konkurencji. zapewnienie rownego traktowania podmiotow obiegajacych si¢ 0o zamowienie
publiczne. Sformalizowanie tego typu zamowien poprzez ustanowienie zasad w formie aktu
prawa wewngetrznego zapewni racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych. bedzie
przeciwdzialalo korupcji oraz zagwarantuje rowne traktowanie dostawcow i wykonawcow,
przez stworzeniec warunkéw uczeiwej konkurencji w trakcic ubiegania si¢ o zamowienie

publiczne.
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Ze wzgledu na opisana w ad. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego nieprawidlowosé.
wprowadzenie w zycie aktem prawa wewngtrznego regulaminu udzielania zamowien

publicznych dla zamdéwien o wartosei ponizej 14.000 euro, jest jak najbardziej konieczne.

W wyniku podjetych czynnosci  kontrolnych potwierdzono  wysokosé  wydatkow

kwalifikowalnych w kwocie 1.604.233,57 z1.

Powyzsze ustalenia i oceny prowadzg do wniosku, ze Beneficjent prawidlowo
wykorzysta dotacje celowy z budzetu panstwa w kwocie 481.270,07 z1, otrzymana na

podstawic umowy Nr 10/12 z dnia 1 czerwea 2012 r.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowigcych
zakgczniki od Nr 1 do Nr 8 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i oswiadczenia. stanowigce

zalgczniki od Nr 17 do Nr 21.

Tabela 1. Wykaz zalgcznikow:

Zai‘::mk Nazwa zalacznika l:;zt:i
1. Spis przediozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem 1
o udzielenie zamowienia publicznego
| Spis przedfozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy I
3 Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania - inne dokumenty 1
4. Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2
5 Spis przediozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 2
. 0 udzielenie zamowienia publicznego
6. Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy | 2
7. | Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy | S
- Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 1
19 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach I
2 12 grudnia 2012 r,
18. Wyjasnienia Dyrektora ZDP z 13 grudnia 2012 r. w sprawie: brak regulaminu dla l
- zamowien o wartosei ponizej 14.000 euro
19. Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Drég i Gospodarki Przestrzennej (SP) z 14 grudnia 1
B 2012 r. w sprawie: porozumienia o partnerstwie z Gmina Suchy Las
20. Wyjasnienia Dyrektora ZDP z 17 grudnia 2012 r. w sprawie: metody udzielenia |
g zamowienia dla zakupu uslug inspektora nadzoru ——
21. Wyijasnienie Inspektora nadzoru z zalgcznikiem =

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu oraz w wymienionvch nizej

zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik Newwa il Liczba
Nr stron
% Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenia zaméwienia publicznego 17
10. Lista sprawdzajaca post¢powanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 8 3
| uPzp)[1]
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11. [ Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 8 3

| uPzp) [2]
12. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 4
13. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych - 6
14. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3 |
15. Protokol ogledzin zadania z 14 grudnia 2012 r. ) 2
6. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji N i

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci / uchybienia znajduja

potwierdzenie rowniez w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli

ponizej.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

m:;.“d Nazwa dokumentu l:l_;t;d
e Kosztorys ofertowy wykonawcy robot (wyciag) 10
2 Umowa Nr 02/111/R/2012 z 29 marca 2012 r. B R
3. Aneks Nr 1 z 28 maja 2012 r. do umowa Nr 02/11I/R/2012 z 29 marca 2012 r. S
4. Pismo wykonawey robot z 24 lipca 2012 r. w sprawie przedluzenia terminu zakonczenia 1
- zadania I11 ]
5. Pismo ZDP z 26 lipca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na zmiane terminu wykonania 1
zadania 111
0. Aneks Nr 2 230 lipca 2012 r. do umowa Nr 02/11/R/2012 z 29 marca 2012 v, |
| T Protokol Nr 10/VIHI/D/2012 odbioru ¢zgsciowego robot z 16 sierpnia 2012 r. 3
8. Protokol Nr 2/X/DD/2012 koncowego odbioru robét z 15 pazdziernika 2012 r. 4 |
9. Zlecenie Nr 2/111/U/2012 | i
10. | Formularz ofertowy (inspektor nadzoru — kanalizacja deszczowa) - i
11. | Umowa Nr 07/111/'U/2012 z 29 marca 2012 r. 5
12. | Zlecenie Nr 4/1117U/2012 I
13. Oferta (inspektor nadzoru - budowa urzadzen elektroenergetycznych) ] |
14, | Umowa Nr 09/111'1)/2012 z 29 marca 2012 r. ) 4 |
13, Wyciag bankowy Nr 208 dla rachunku Nr 85 1030 1247 0000 0000 3491 6000 3 '
16. | Wydruk obrotow na koncie 133-01 I
17. | Wydruk obrotow na koncie 130-06 1
18. Zatwierdzony projekt stalej organizacji ruchu 11

9

Biorae pod uwage oceny 1 uwagi zawarte w pkt 1 —2 wystapienia, wnoszg o:
Zwigkszenie nadzoru nad realizacja umow o udzielenie dotacji celowej, zawartej
pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego (dot. SP), w szezegolnosci w zakresie
obowiazkow wynikajacych dla donatora:

Przestrzeganie zasad wskazanych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
dla zamowien i konkursow o niskiej wartosci. tj. ponizej wartosci 14.000 euro (dot.
ZDP)::

Podjecie dzialan (dot. ZDP) w celu slormalizowania zasad udziclania zamowien
publicznych dla zamowien i konkursow o niskiej wartosci, tj. ponizej wartosei 14.000

curo.
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Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7 powazanicm

WOJEWODA WAELKOPOLS
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