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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w zwigzku z § 8 umowy Nr 7/08 z dnia
12 grudnia 2008 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa projektu pn. ..Budowa
drogi dla rowerow i pieszych w ciggu drogi 4795P Drobnin—Mierzejewo”. w dniach od 25 do
29 stycznia 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla kontroli kiérvch trvb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odr¢bnych przepisach w Starostwie Powiatowym
w Lesznie oraz w jednostce podleglej Starostwu realizujacej przedmiotowy projekt.
tj. w Zarzadzie Drog Powiatowych w Lesznie, zwanymi dalej odpowiednio ,.Starostwem™
oraz ..ZDP”. kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji projektu pn. ..Budowa
drogi dla rowerdw i pieszych w ciggu drogi 4795P Drobnin—Mierzejewo™. Wyniki kontroli
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Staroste [eszczynskiego

w dniu 22 lutego 2010 r.
W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Projekt pn. ..Budowa drogi dla rowerow i pieszych w ciggu drogi 4795P Drobnin-
Mierzejewo™ realizowany w ramach Kontraktu Wojewodzkiego dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego na lata 2007 - 2008 zostal wykonany zgodnic 7z umowa
o dofinansowanie. Kontrola potwierdzila. ze $rodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie

z celem, na jaki zostala przyznana dotacja. Przedsigwzigcie inwestycyjne zostalo
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zrealizowane w sposOb pelny i zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulacjach prawnych

i stosownych dokumentach.

I~

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,, uPzp "

W celu realizacji przedmiotowego projektu ZDP przeprowadzil. jedno
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego (oznaczenie sprawy: 4/p.n/2008)
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 uPzp.

We wskazanym postgpowaniu stwierdzono, ze wykonawca. ktory zlozyl oferte
nr 2, tj. Przedsi¢biorstwo Transportowo — Spedycyjno — Handlowe .PRA — MAS”
sp. z 0.0., wniésl wadium w wymaganej wysokosci, w formie pieniadza, jednakze
dokonujac wniesienia wadium poprzez jego wplate w Kkasie zamawiajacego. co
potwierdza dowdd wptaty KP z dnia 28 kwietnia 2008 r.

Zgodnie z art. 45 ust. 6 pkt 1 i ust. 7 uPzp wadium moze by¢ wniesione
w pieniadzu ale wniesione w takiej formie musi zosta¢ wplacone przez oferenta
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajacego.

Zamawiajacy powinien zatem stwierdzi¢, ze zachodzi okolicznosé¢ implikujaca
koniecznos¢ wykluczenia z postgpowania oferenta zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 uPzp.
ZDP byl obowigzany t¢ czynnos¢ dokonaé, czego nie uczynil. uznajac. ze wadium
zostalo wniesione. Zaniechanie wykluczenia wykonawcy w tym przypadku nie
wplynglo na wynik przedmiotowego postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego.

W zakresie finansowej realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego:

Na realizacje projektu pn. .Budowa drogi dla rowerow i pieszvch w ciggu drogi
4795P Drobnin-Mierzejewo™ Starostwo otrzymato w 2008 r. dotacj¢ w dziale 600 —
Transport i Lgcznosé, rozdzial 60014 — Drogi publiczne powiatowe w wysokosci
357.665.00 zi.

Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala, ze otrzymang dotacj¢ na realizacje
projektu Starostwo oraz ZDP wydatkowaly w sposéb celowy, zgodnie z art. 144 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Ze zm.).

Poniesione wydatki miescily si¢ w planie finansowym Starostwa.
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Ponadto stwierdzono, ze ZDP dopuscil sie zwloki w regulowaniu zobowiazan.

Nastepujace faktury zostaly uregulowane nieterminowo:

Fa VAT nr 63/2006 (wystawca: GEO s.c. Ustugi Geodezyjne) z dnia
19 pazdziernika 2006 r., (data sprzedazy: 19 pazdziernika 2006 r.).
z terminem platnosci wynoszacym 14 dni od daty sprzedazy (zgodnie
z faktura) — zostala zaplacona w dniu 7 listopada 2006 r. (WB nr 185 z dnia
7 listopada 2006 r.), tj. 5 dni po terminie platnosci. Wystawa faktury nie zadal
odsetek za opdZnienie platnosci:

Fa VAT nr 16/2007 (wystawca: Rajmund Jakuszkowiak) z dnia 4 wrzesnia
2007 r., otrzymana w dniu 7 wrzesnia 2007 r., z terminem platnosci wynoszacym
7 dni od dnia dostarczenia faktury (zgodnie z fakturg) — zostala zaplacona w dniu
19 wrzes$nia 2007 r. (WB nr 166 z dnia 19 wrze$nia 2007 r.). tj. 5 dni po terminie
platnosci. Wystawa faktury nie zadal odsetek za op6znienie platnosci.

Za nienalezyte wykonanie zobowigzania. czyli opéznienie w spelnieniu

$wiadczenia, odpowiedzialnos¢ ponosi dluznik — ZDP. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane

powyzej $wiadczenia byly mozliwe do spelnienia i wymagalne, a jednoczesnie dhuznik

nie byl uprawniony do powstrzymania si¢ ze spelnienia tychze Swiadezen.

3. W zakresie realizacji zakresu rzeczowego projektu nie stwierdzono uchybien ani

nieprawidlowosci.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono. ze ZDP wydatki dotyczace zadania

inwestycyjnego pn.: ..Budowa drogi dla roweréow i pieszych w ciagu drogi 4795P Drobnin-

Mierzejewo™ w latach 2006 i 2007 ksiggowal w nastepujacy sposob:

Wn/080 Ma/201
Wn/400/§K6050 Ma/080
Wn/201 Ma/130/§ W6050

Taki sposob ujecia zdarzenia gospodarczego nie jest zgodny z nastgpujacymi aktami

prawnymi:

1)

3)

ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r, Nr 76
poz. 694 1.).),

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
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Zgodnie z cytowanym powyzej rozporzgdzeniem konto 011 — .Srodki trwale™ stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkow trwalych
zwiazanych z wykonywana dzialalnoscia jednostki. kiore nie podlegaja ujgciu na kontach
013. 014. 016 i 017. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu 1 wartosci
poczatkowej srodkow trwatych.

Natomiast konto 400 — Koszty wedlug rodzajow™ stuzy do ewidencji kosztow prostych
wedlug rodzaju. Na stronie Wn konta 400 ujmuje si¢ poniesione koszty. Nie ksi¢guje si¢ na
kontach zespolu 4 kosztow finansowanych - zgodnie z odrebnymi przepisami - z funduszy
celowych i innych oraz kosztow inwestycji. pozostalych kosztéw operacyjnych, kosztow
operacji finansowych i strat nadzwyczajnych.

Ksiegowanie wydatkow inwestycyjnych powinno wyglada¢ zatem nastgpujaco:

Wn/080 Ma/201
Wn/011 Ma/080
Wn/201 Ma/130/§ W6050

Kontrola ustalila rowniez, ze dokumentem ,.OT™ z dnia 31 grudnia 2008 r. przyj¢to na
stan ewidencyjny $rodek trwaly o nazwie: .Droga Drobnin Mierzejewo” o wartosci
357.665.08 7t rozliczajac jedynie naklady inwestycyjne poniesione w roku 2008.

Do realizacji zadania przystapiono na podstawie decyzji pozwolenia na budowg nr
115/07 z dnia 27 lutego 2007 r. Dnia 2 grudnia 2008 r. PZD zawiadomil Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lesznie o zakofczeniu budowy.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 tj.) do uzytkowania obiektu budowlanego. na ktérego wzniesienic jest
wymagane pozwolenic na budowe, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 35 1 57.
po zawiadomieniu whasciwego organu o zakonczeniu budowy. jezeli organ ten, w terminie
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.

Zatem ZDP mogl przystapi¢ do uzytkowania obiektu w dniu 23 grudnia 2008 r. i w tym
dniu lub w pédzniejszym terminie dopiero Srodek trwaly mogl zosta¢ przyjety na stan
ewidencyjny dokumentem ..OT", ktorym rozliczono by naklady inwestycyjne poniesione nie
tylko w roku 2008 ale rowniez w latach wczesniejszych. poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76poz. 694 tj.)
przez $rodki trwale rozumie sig, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrownane
z nimi. o przewidywanym okresie ckonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne.
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zadekretowanie poniesionych wydatkow inwestycyjnych w sposéb i w momencie
wskazanym powyzej spowodowalo. Zze ewidencja $rodkow trwalych jest nierzetelna i nie

odzwierciedla faktycznej wartodci Srodkow trwalych jednostki, a takze takie dzialania
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spowodowaly, ze wartos¢ amortyzacji nie byla prawidlowo naliczona w roku 2007. 2008
1 2009. co wprost przeklada sie na zmiane wyniku finansowego.

Wnosze o usunigcie wyzej opisanej nieprawidtowosci i o przekazanie informacii
0 sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan w terminie 30 dni od daty doreczenia
niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje. ze ze wzgledu na nieusuwalny charakter uchybien opisanych
w punktach 1. i 2. niniejszego wystapienia odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych

w tym zakresie.

Z powazaniem
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