MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 22 sierpnia 2022 r.

Znak sprawy: DK-1.0812.4.2022.UWW

Pan
Michat Zielinski
Wojewoda Wielkopolski

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej, w terminie od 21 marca
do 29 kwietnia 2022 r., na podstawie upowaznienia Ministra Infrastruktury nr DG.0120.40.U.2022/M z dnia
16 marca 2022 r., w Wielkopolskim Urzedzie Wojewo6dzkim w Poznaniu' Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan.

Tematem kontroli byta: Prawidlowo$¢ wydatkowania na poziomie wojewodzkim S$rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdég.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa przez wojewodéw
w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég?.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna Nabory na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2021 zostaly przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég®.

Wojewoda Wielkopolski zapewnit organizacje naboru wnioskéw na dofinansowanie
zadan w ramach RFRD na rok 2021, tj. powotat Komisje oceniajgcg wnioski
0 dofinansowanie zadan zgtoszonych w roku 2020 (nabdér na zadania gminne
1 powiatowe na 2021 r.) oraz zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
ogtoszonych w roku 2021, =zatwierdzit Regulamin dziatania Komisji i inne
dokumenty zwigzane z oceng wnioskow (Karty oceny formalnej oraz Karty oceny
merytorycznej), okreslit kryteria oceny wnioskow.

Kontrolowany dokonat podziatu przyznanych $rodkow pomiedzy zadania
powiatowe i gminne, uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
ustawy o RFRD.

Ogtoszenia zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W przypadku naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 9 lipca 2020 r. listy zadan
powiatowych oraz zadahn gminnych rekomendowanych do dofinansowania
ze srodkéw  Funduszu, zostaty przekazane do Ministerstwa Infrastruktury
z 3 dniowym opdznieniem.

Przyjete wnioski spetniaty kryteria wynikajace z przepiséw ustawy o RFRD oraz
warunki okreslone w ogtoszeniach o naborach. Cze$¢ wnioskodawcéw zostata
wezwana do uzupetnienia dokumentacji w trybie art. 23 ust. 4 ustawy o RFRD.
Wezwania, wystosowane w ramach naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 9 lipca
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2020 r., nie zawieraly pouczenia wymaganego art. 23 ust. 5 ww. ustawy oraz
zostaty przekazany =z uchybieniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 4.
W przypadku pozostatych naboréw opisane uchybienia nie wystgpity.

Przyjmowanie przez UW wnioskéw na zadania zwigzane z przebudowg przej$é dla
pieszych w ramach naboru z 9 marca 2021 r. oraz naboru uzupetniajgcego, bez
kompletnej dokumentacji projektowo - budowlanej stwarzato potencjalne ryzyko
wystgpienia problemow z realizacjg zadan zaréwno pod wzgledem prawidtowosci
technicznego jak i terminowego wykonania zadania. Niski poziom zaawansowania
zadan i mata liczba zadan zakohAczonych oraz wysoki odsetek aneksow
wydtuzajgcych moze by¢é spowodowany ulgowym podejsciem do skladanej
w ramach naboru dokumentac;ji.

Zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD. Wobec
nieprzeprowadzenia kontroli zadan, ktéore otrzymatly dofinansowanie w 2021 r.,
brak narzedzi w postaci obowigzkowej cyklicznej sprawozdawczos$ci z realizacji
zadan przedktadanych przez beneficjentow, moze stanowi¢ zagrozenie dla
prawidtowos$ci rozliczenia $rodkéw z RFRD. Zobowigzanie Beneficjentow do
przedktadania Informacji o rozliczeniu dokonanych pfatnosci i wykonanych robét
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz Rozliczenie koncowego
dofinansowania zadania realizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég, moze byé niewystarczajgce dla celéw nadzoru m.in. nad stanem
zaawansowania rzeczowo - finansowego dofinansowanych zadan.

Brak kontroli zadan objetych dofinansowaniem ze $rodkéw z roku 2021 moze
potencjalnie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej po zakonczeniu realizacji zadania
i jego rozliczeniu, stuzby kontroli UW lub innych jednostek upowaznionych do
kontroli, wykryja nieprawidtowos$ci skutkujace obnizeniem Iub odebraniem
dofinansowania.

Dodatkowo na probie stwierdzono, ze:
ocenie poddawane byly tylko wnioski zlozone w terminie wskazanym
w ustawie o RFRD,

w ramach ocen wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono uchybienia w postaci
brakow dat wypetnienia kart oceny zaréwno formalnych jak i merytorycznych,
w przypadku ocen formalnych jedynie kilka kart opatrzonych byto data,
w przypadku ocen merytorycznych zadna karta nie posiadata dat, dodatkowo
na kartach ocen nie odnotowano daty wptywu wnioskéw, co utrudnia
jednoznaczne potwierdzenie czy ocena wnioskdw dokonywana byla
terminowo,

Beneficjenci, ktérych zadania znalazty sie na liscie podstawowej otrzymali
zawiadomienia o wpisaniu na liste,

zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD,

znaczna liczba (okoto 50%) umoéw zawartych w 2021 r. w ramach trzech
naboréw byta aneksowana - przediuzono termin zakonczenia realizacji
zadania, oddania do uzytkowania, wystgpily takze przypadki aneksow
dotyczgcych zmiany kwoty dofinansowania (w ramach pierwszego naboru
60,4%, drugiego 35,3 % oraz trzeciego uzupetniajgcego 52,6 %),

w zakresie umow jednorocznych w zadnym przypadku okres pomiedzy dniem
rozpoczecia realizacji inwestycji a wskazanym w umowie terminem
zakonczenia realizacji zadania nie przekroczyt 12 m-cy,

Beneficjenci, sktadajgc rozliczenie koncowe, potwierdzali umieszczenie tablic
informacyjnych zgodnie z wymogiem art. 38 ustawy o RFRD.

2. Ustalenia kontroli

21 Ogodlne informacje na temat przedmiotu kontroli



Opis stanu Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog* jest panstwowym funduszem celowym®.
faktycznego  Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy ds. transportu.

W ramach realizacji zadan powiatowych i =zadan gminnych mogg by¢
w szczegolnosci dofinansowane zadania majgce na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowymS®.

Zgodnie z przepisami ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég nabor
wnioskow na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadah gminnych ogtasza
i przeprowadza wojewoda przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu
informacji o przewidywanej wysokosci srodkow.

Dysponent Funduszu zawiera z Wojewodg porozumienie’ okreslajgce warunki
dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych w danym wojewddztwie.
Porozumienie w sprawie okreslenia warunkow dofinansowania z Funduszu Droég
Samorzgdowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadah mostowych
w wojewddztwie wielkopolskim nr 15 zawarte zostato w dniu 7 maja 2019 r.

2.2 Srodki na 2021 rok

Opis stanu  Ustalono, ze wysokos¢ s$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan

faktycznego powiatowych oraz zadan gminnych w roku 2021 r. dla wojewddztwa
wielkopolskiego zostata okreslona na kwote 228 680 098,96 =zi. Informacje
o wysokosci przyznanych $rodkéw przekazana zostata Wojewodzie w pismie
Ministra Infrastruktury® z dnia 1 lipca 2020 r. Dodatkowo w ww. pi$mie wskazano
kwote 92 718 391,92 zt jako limit zaciggnietych zobowigzan na zadania wieloletnie,
ktory nie moze by¢ przekroczony w kazdym roku (tj. w roku 2022 oraz w kolejnych
latach).

Po otrzymaniu informacji od dysponenta Funduszu, wojewoda dokonat podziatu
Srodkéw miedzy zadania powiatowe i gminne, w nastepujgcej proporcji: 60% kwoty
na zadania gminne oraz 40% kwoty na zadania powiatowe®.

Na rok 2021 wojewddztwo wielkopolskie otrzymato réwniez dodatkowe s$rodki
przeznaczone na dofinansowanie zadahn majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczehnstwa ruchu pieszych na obszarze oddzialywania przejs¢ dla pieszych
w wysokosci 44 107 982,49 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie $rodkow przyznanych na rok 2021
Wojewoda przeprowadzit 3 nabory'®. Jeden na zadania zwigzane z budowa,

4 Pierwotnie Fundusz Drég Samorzadowych. Zgodnie z ustawag z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drog
Samorzgdowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2338) zmianie ulegta nazwa funduszu: Fundusz Drog
Samorzadowych otrzymat nazwe Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog.
5 Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég, Fundusz gromadzi $rodki finansowe na
zadania polegajace na:
1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, lub budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych,
2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych,
3) budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drog wojewdédzkich,
4) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, zarzgdzanych przez prezydenta
miasta na prawach powiatu bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
5) budowie, przebudowie lub remoncie dréog wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym.
®t.j. Dz. U. 2022 poz. 988 t,.
" Porozumienie okresla w szczegolnosci:
1)  sposob i terminy przekazywania,
2)  termin i sposob rozliczenia,
3) termin zwrotu niewykorzystanych - $rodkéw.
8 znak DDP-5.4520.337.2020
® W Protokole z dziatania Komisji z dnia 20 listopada 2020 r. zapisano, ze zgodnie z dyspozycjg wojewody, wynikajgcg z proporcji liczby
zfozonych  wnioskéw,  wnioskowanej kwoty dofinansowania oraz warto$ci inwestycji pomiedzy zadaniami gminnymi i powiatowymi,
przyjeta do zastosowania w trakcie sporzadzania list zadarn powiatowych oraz zdari gminny rekomendowanych do dofinasowania ze
$rodkéw Funduszu przyznanych dla wojewédztwa wielkopolskiego na rok 2021 nastepujgcy podziat: 60% kwoty na zadania gminne
oraz 40% kwoty na zadania powiatowe.
10 Zgodnie z ustawg o RFRD nabor wnioskéw na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych powinien by¢ ogtaszany w terminie
14 dni od dnia otrzymania przez wojewode informacji o wysokosci $rodkéw z RFRD. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu naboru
pozostang $rodki, ktére nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych w danym roku, moga byé¢
przeprowadzane kolejne nabory, az do wyczerpania srodkéw w wojewodztwie w danym roku.



przebudowag lub remontem droég powiatowych i gminnych oraz dwa na zadania
majgce na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$é dla pieszych."

Zgodnie z zapisami ustawy RFRD ogloszenie o naborze'® udostepniono
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
wojewode. Poddane kontroli ogtoszenia o naborze zawieraty niezbedne informacje
przewidziane w ustawie o RFRD

Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit nabory przy pomocy Komisji'®, ktora
dokonata oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych'™ w ramach trzech ogtoszonych naboréw. Wojewoda powotat Cztonkéw
Komisji'® oraz ustalit Regulamin dziafania Komisji do spraw oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadari gminnych'®.

Ustalono, ze Komisja dziatata na podstawie zapisow  Regulaminu’,
zatwierdzonego przez Wojewode Wielkopolskiego. Sktad Komisji byt zgodny
z wymogami ustawy o RFRD.

Ocena czgstkowa Kontrolowany dokonat podziatu $rodkéw miedzy zadania powiatowe i gminne,
uwzgledniajgc liczbe powiatéw i gmin w wojewodztwie, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o RFRD, pozostawiajgc mozliwo$¢ zmiany (dokonanie innego podziatu
kwoty przeznaczonej na nabdr wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu na zadania
gminne i powiatowe), w przypadku uzasadnionych okolicznosci, w tym
w szczegolnosci  wynikajgcych  z  proporcji  liczby  ztozonych  wnioskow,
wnioskowanej kwoty dofinansowania czy wartosci inwestycji pomiedzy zadaniami
gminnymi i powiatowymi.

Nabory przeprowadzone zostaly przez Komisje powotang w skladzie zgodnym
z wymogami ustawy o RFRD.

Dodatkowo w ustawie o RFRD wskazano, ze Wojewoda w ramach przyznanych $rodkéw moze ogtosi¢ i przeprowadzi¢ nabér

ograniczony wytgcznie do zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczehstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania

przej$¢ dla pieszych.

" 1. ogtoszenie z dnia 9 lipca 2020 r. o naborze wnioskéw na 2021 r. o dofinansowanie zadan polegajacych na budowie, przebudowie

lub remoncie drég powiatowych oraz drég gminnych z Funduszu Drég Samorzgdowych, 2. ogtoszenie z dnia 9 marca 2021 r. o naborze

wnioskéw o dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég zadan powiatowych i gminnych majgcych na celu wytgcznie

poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych, 3. ogtoszenie z dnia 12 lipca 2021 r. o

naborze (nabdér uzupetniajgcy) na zadania majgce na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze

oddziatywania przejs¢ dla pieszych.

12 7godnie z art. 21 ust. 6 ustawy o RFRD ogloszenie o naborze powinno zawieraé informacje obejmujgce w szczegdlnosci:

1) wysokos$é srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, w tym zadan wieloletnich, w
danym wojewodztwie, z uwzglednieniem podziatu $rodkow:

a) ustalong na podstawie informacji, o wysokosci przewidzianych $rodkéw oraz uwzgledniajacg kwote zobowigzan
wynikajgcych z uméw na podstawie ktérych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie - w przypadku naboru
przeprowadzanego bezposrednio po otrzymaniu informacji o wysokos$ci przewidzianych $rodkoéw,

b) obejmujaca $rodki, ktére nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach
poprzednich naboréw przeprowadzonych w danym wojewddztwie;

2) wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania powiatowego oraz zadania gminnego, w tym jego
wzér;

3) termin, mieljsc_e i sposob sktadania wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych. )
13 w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim Komisja powotana zostata Zarzadzeniem nr 146/19 z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie
powotania Komisji do spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach Funduszu Drog
Samorzgdowych oraz Zarzgdzeniem nr 187/21 Wojewody Welkopolskiego z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie powotania Komisji do spraw
oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
" Dalej Komisja
® W sktad komisji wchodza: dwie osoby wyznaczone przez wojewode oraz po jednym przedstawicielu wtasciwych miejscowo dla
danego wojewoddztwa organéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Komisji przewodniczy osoba wyznaczona przez wojewode spos$réd
0s6b, przez niego wczesniej wyznaczonych.
'® Dalej Regulamin; Stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 187/21 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie
powotania Komisji do spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég
"W Regulaminie dziatania komisji okreslono, w szczegélnosci:

. tryb pracy Komisji, tj. sposéb wykonywania zadan przez Komisje, jej cztonkéw oraz obowigzki Przewodniczacego oraz

Komisji,
. procedury dokonywania oceny formalnej i merytorycznej wnioskow,
. zasady oraz tryb tworzenia listy zadan rekomendowanych do dofinansowania.



2.3 Realizacja naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 9 lipca 2020 r.

Opis stanu  Ogtoszenie o naborze zostato opublikowane dnia 9 lipca 2020 r. W ogtoszeniu

faktycznego wskazano, ze wysokos¢ $rodkéw Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie
zadan gminnych i powiatowych w wojewddztwie wielkopolskim na rok 2021 wynosi
228 680 098,96 =z, wtym 92 718 391,92 zt moze =zosta¢ przeznaczonych
na zadania wieloletnie'®. Wojewoda dokonat podziatu $rodkéw na dofinansowanie
zadan pomiedzy zadania gminne i powiatowe w sposéb réwny, wynoszgcy
odpowiednio po 114 340 049,00 zt.

Komisja dokonywata oceny wnioskéw o dofinansowanie biorgc pod uwage kryteria
wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy o RFRD. '°

W dniach 21-28 pazdziernika 2020 r. Komisja dokonata oceny wszystkich
ztozonych do UW wnioskéw, tj. 365 w tym 287 dla zadah gminnych oraz 78 dla
zadan powiatowych. Komisja negatywnie ocenita 27 wnioskéw dla zadan gminnych
oraz 1 wniosek dla zadahn powiatowych. Negatywna ocena wynikata
z niezastosowania sie do instrukcji wypetniania wnioskéw, braku wymaganych
danych lub zatgcznikéw lub przedtozenie zatgcznikow do wnioskéw datowanych
po terminie skfadania wnioskow w ramach naboru. Negatywne oceny otrzymaty
takze wnioski, ktére pomimo wezwania nie zostaty uzupetnione. Na tym etapie
jeden wniosek dla zadania powiatowego zostat wycofany przez wnioskodawce.
Wynik oceny formalnej dokumentowane byly na karcie oceny formalnej wniosku
w ramach Funduszu®’.

W przypadku gdy wniosek nie spetniat wymogow formalnych Ilub zawierat
oczywiste omytki Komisja wzywata wnioskodawce do jego uzupetnienia Ilub
poprawienia.

Komisja po dokonaniu oceny formalnej odrzucata wnioski niespetniajgce wymogow
formalnych?' lub kierowata wnioski, spetniajgce wymogi formalne, do oceny
merytoryczne;j.

Ocena merytoryczna wnioskow byta dokonywana przez Komisje kolegialnie.
Wynikiem oceny merytorycznej wniosku byta warto$¢ punktowa wynikajgca z sumy

18 Whnioskodawcy w ramach powyzszego naboru uprawnieni byli do sktadania wnioskéw o realizacje zadan wieloletnich, w ramach
okreslonego, nieprzekraczalnego limitu kwotowego. Z dofinansowania wytagczona byta natomiast realizacja zadan dotyczgcych drog
publicznych zarzgdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa.
Przedmiotem dofinansowania mogty by¢ zadania - inwestycje o charakterze budowy, przebudowy lub remontu drogi powiatowej albo
drogi gminnej (stanowigcej nieprzerwany cigg drogowy, na ktérym prowadzone sg roboty budowlane, w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane).

W ogtoszeniu wskazany zostat sposéb i termin na sktadanie wnioskéw - od 9 lipca do 10 sierpnia 2020 r. Wzér wniosku, stanowit

zatacznik do przedmiotowego ogtoszenia. Wniosek wnioskodawcy zobowigzani byli ztozy¢ w formie papierowej na adres Wojewody

Welkopolskiego oraz dodatkowo w formie elektronicznej w postaci wypetnionego, edytowalnego pliku przestaé na adres:

fds@PQznan.uw.qov.pl.

W ramach naboru jeden wnioskodawca modgt zlozyé niegraniczong liczbe wnioskéw o dofinansowanie. Ustalono, wysoko$é

dofinansowania dla poszczegélnych zadan powiatowych oraz zadan gminnych w wysokosci do 80% kosztéw realizacji zadania. W

ogtoszeniu wskazane zostaly takze koszty niekwalifikowalne realizacji zadania.

1 Komisja dokonuje oceny wnioskéw o dofinansowanie, majac na celu wyréwnywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, poprawe

jakosci zycia mieszkancéw i zapewnienie spdjnosci terytorialnej na obszarze wojewo6dztwa i biorgc pod uwage:

1. poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$¢ dla pieszych;

2. zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych;

3. podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i drég gminnych, w szczegdlnosci dostosowanie ich do ruchu pojazdéw
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t, oraz zachowanie jednorodno$ci sieci drég powiatowych i drég
gminnych pod wzgledem spetniania tych standardéw;

4. zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

5. poprawe dostgpnosci terendw inwestycyjnych;

6. zwiekszenie liczby obwodnic w ciggu drég powiatowych i drég gminnych;

poprawe dostepnosci terendw objetych przedsiewzigeciami lub inwestycjami powigzanymi z przedsiewzieciem infrastrukturalnym, o

ktérych mowa w art. 5¢c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,

mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz.

508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223).

Komisja dokunujgc oceny nie wzietg pod uwage punktéw 6 i 7.

20 Stanowigcej zalgcznik do Zarzgdzenia nr 187/21 Wojewody Welkopolskiego z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie powotania Komisji do

spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég

2 Zgodnie z postanowieniami Regulaminu wnioskodawcom nie przystugiwato prawo wniesienia zastrzezen do negatywnej oceny

formalnej wniosku.
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ocen w poszczegdlnych kryteriach.

Zgodnie z zasadami Komisja ocenita merytorycznie 336 wnioskéw z czego 260 dla
zadan gminnych oraz 76 dla zadan powiatowych. Dla wycofanego wniosku komisja
wskazata ogolng wartos¢ punktéw 0.

Lista zadan rekomendowanych na rok 2021 nie zostata przekazana w terminie
przewidzianym w ustawie o RFRD % %, wystapito 3 dniowe opdznienie.

Poziom dofinansowania w wojewddztwie wielkopolskim dla poszczegdlnych zadan
zostat ustalony zgodnie z przepisami art. 14 ustawy o RFRD.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit listy zadan do
dofinansowania ze $rodkéow Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w ramach
naboru wnioskéw na 2021 rok. Limit na dofinansowanie zadan realizowanych
przez samorzgdy wojewddztwa wielkopolskiego wyniést 240,3 min zt na 142
zadania, w tym 95,9 min zt na zadania powiatowe oraz 144,4 min zt na zadania
gminne.

Ustalono, ze miesieczny harmonogram przekazywania $srodkéw RFRD na zadania
powiatowe oraz zadania gminne przekazany zostal ministrowi wtasciwemu
ds. transportu w dniu 18 maja 2021 r.?* t. w terminie wynikajacym z ustawy
o RFRD.

Zarowno listy podstawowe jak i rezerwowe byly zmieniane czterokrotnie,
w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych art. 26 ust. 6 ustawy
o RFRD*. Wedtug ostatniej zmiany na liscie podstawowe] zadan gminnych
znalazty sie 132 projekty z czego 30 dotyczyto inwestycji wieloletnich na tgcznag
kwote dofinansowania 179 007 494,70 zi. Na liscie rezerwowej gminnej znalazto
sie 26 projektéw, z czego 4 dotyczyty zadan wieloletnich na tgczng kwote
dofinansowania 55 890 698,18 zi.

Na liscie podstawowej zadan powiatowych znalazto sie 51 projektéw, z czego 22
dotyczyty zadan wieloletnich na tagczng kwote dofinansowania 169 823 772,46 zi.
Natomiast na liscie rezerwowej zadahn powiatowych znalazto sie 10 projektow,
w tym 3 wieloletnie, na tgczng kwote 42 717 386,81 zi.

Z 365 (w tym 287 dla zadah gminnych oraz 78 dla zadan powiatowych) ztozonych
wnioskow jednozadaniowych na liscie podstawowej znalazto sie 183 zadan
natomiast na rezerwowej 36 zadan, tgcznie 219, co stanowi 60% wszystkich
zgtoszonych w naborze zadan.

Kazdorazowo wnioskodawcy zostali powiadomieni o umieszczeniu zadania
na liscie sporzgdzonej przez Komisje.

Na podstawie listy zadah powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych
do dofinansowania w danym wojewddztwie wojewoda zawart z wnioskodawcami
umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego.

Na podstawie przekazanego przez Kontrolowanego zestawienia ustalono,

ze w zwigzku z realizacjg zadahn powiatowych i gminnych dofinansowanych
z RFRD w roku 2021 zawartych zostato 147 umoéw, z tego:
. 109 uméw na zadania gminne z tego 96 umow na zadania jednoroczne oraz

13 na zadania wieloletnie,
. 38 umowy na zadania powiatowe z tego 29 umdéw na zadania jednoroczne
oraz 9 na zadania wieloletnie.

Warto$¢ dofinasowania wynikajgca z podpisania powyzszych umoéw wyniosta
207 557 531,83 zt oraz 27 535 753,20 zt dofinansowanie wynikajgce z wieloletnich
umoéw zawartych w latach poprzednich.

Ustalono, ze w ramach przedmiotowego naboru tgcznie zrezygnowato z realizacji

2 Zgodnie z art. 25 ustawy o RFRD Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania powinna zosta¢ przedstawiona ministrowi
wtasciwemu do spraw transportu w terminie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia naboru

2 pismo znak IR-VII.801.19.2020.1 z dnia 12 listopada 2020 r.

2 pismo znak IR-VI.801.6.2.2021.7

% Odpowiednio w dniach 23 sierpnia 2021 r. 20 wrze$nia 2021 r. 17 listopada 2021 r. oraz 23 grudnia 2021 r.



zadan 10 wnioskodawcéw (8 z listy zadan gminnych oraz 2 z listy powiatowej).

Ustalono, ze wystgpit jednostkowy przypadek umowy na zadanie gminne, ktéra
wygasta z powodu nie wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia.?®

Po zawarciu umowy na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie
Wojewoda  przekazuje wnioskodawcy  dofinansowanie?’.  Dofinansowanie
na zadania powiatowe oraz zadania gminne, ktérych przewidywany czas realizacji
jest nie dtuzszy niz 12 miesiecy, moze zosta¢ przekazane do dnia 31 grudnia roku,
na ktory w planie finansowanym Funduszu przeznaczono srodki
na dofinansowanie tych zadan. Ustalono, ze $rodki z Funduszu zostaty przekazane
wnioskodawcom do dnia 31 grudnia 2021 r.

Informacje na temat rozliczenia zawartych umoéw przedstawia ponizsza tabela:

Liczba uméw w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie
dofinansowania w zakresach
rzeczowym i finansowym do dnia 31
grudnia 2021 r.

Liczba uméw w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie
dofinansowania w zakresach rzeczowym i
finansowym w dniach od 1 stycznia do 31
marca 2022 r.

powiat

gmina

powiat

gmina

14

36

9

24

Faktyczna warto$¢ dofinansowania
wynikajgca z uméw w przypadku
ktérych Wnioskodawcy ztozyli
rozliczenie dofinansowania w
zakresach rzeczowym i finansowym
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2021

Faktyczna warto$¢ dofinansowania
wynikajgca z umow w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie
dofinansowania w zakresach rzeczowym i
finansowym wedtug stanu na dzien 31
marca 2022 r.

powiat gmina powiat gmina

54 942 076,43 23 642 381,19 18 443 988,04 22 749 643,08

Opracowanie wtasne Zespotu Kontrolerow

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. zakonczonych i rozliczonych
zostato 28% zawartych uméw realizowanych przez powiaty oraz 29,2% umow
realizowanych przez gminy, a wedtug stanu na dzieh 31 marca 2022 r. rozliczone,
zakonczona zostata realizacja 46% umoéw zawartych z powiatami oraz 48,8%
uméw zawartych z gminami, co stanowi 57,7% przekazanych $rodkéw Funduszu
z roku 2021. Pozostate umowy sa w trakcie realizacji.

W ramach naboru na zadania drogowe zawartych zostato tgcznie 90 anekséw
wydtuzajgcych termin oddania inwestycji do uzytkowania?®, co stanowi 60,4%
wszystkich umoéw o dofinansowanie zawartych w ramach przedmiotowego naboru.
Kontrolowany wyjasnit, ze zmiany terminbw oddania zadann do uzytkowania

spowodowane byty zawarciem przez Beneficientébw uméw na realizacje  zadan,
konieczno$cig  wykonania rob6t dodatkowych w trakcie realizacji zadan, warunkami
atmosferycznymi  oraz  problemami  zwigzanymi ze  stanem  epidemii  wywofanej

wirusem  Sars-CoV2.
Dokonujgc kontroli 18 wnioskéw o dofinansowanie?® ztozonych w ramach naboru
ustalono, ze:

. wnioski o dofinansowanie, ktére byty rekomendowane przez Wielkopolski UW

% Umowa o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego wygasa z mocy prawa na podstawie art. 28 ust. 7
ustawy o RFRD

" Termin rozliczenia dofinansowania nie moze by¢ diuzszy niz 60 dni od dnia, w ktorym dokonana zostata ostatnia ptatno$é zwigzana
z dofinansowywanym zadaniem, na ktére udzielono dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

% Ustawodawca w art. 28 ust. 5 ustawy RFRD wskazat, ze termin oddania zadania do uzytkowania moze zosta¢ zmieniony przez strony
umowy, z zastrzezeniem ze jego wydtuzenie moze nastgpi¢ wytgcznie z przyczyn obiektywnych.

2 Do kontroli wytypowano 18 wnioskéw o dofinansowanie, ktére w wyniku oceny zakonczyly sie zawarciem umoéw o dofinansowanie
zadan w 2021 r. (w tym 6 na zadania powiatowe, oraz 12 na zadania gminne). W puli kontrolowanych umoéw znalazty si¢ 3 umowy
wieloletnie (2 na zadania gminne oraz 1 na zadanie powiatowe).



do dofinansowania w ramach RFRD, zostaly ztozone w terminie;

. kazdy wniosek podlegat ocenie formalnej i merytorycznej, karty ocen zostaty
podpisane przez wszystkich cztonkéw Komisji;

. na kartach ocen formalnych oraz ocen merytorycznych brakuje daty
dokonania oceny, dodatkowo na kartach ocen nie byta odnotowywana data
wptywu wniosku do UW;

. wnioskodawcy, ktérych wnioski wymagaty uzupetnienia, wzywani byli
pisemnie z uchybieniem 7 dniowego terminu na wezwanie, wezwania
wystosowywane byto przez UW w 30 dniowym okresie weryfikacji wnioskow,
dodatkowo w wezwaniu brakowato pouczenia wymaganego art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD;

. wnioskodawcy zostat poinformowani o umieszczaniu ich zadah na liscie
zadan podstawowych w dniu 19 listopada 2020 r., natomiast podpisywanie
uméw o dofinansowanie rozpoczgto sie po 21 kwietnia 2021 r.
(tj. po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw list zadan);

. umowy zawarto zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 28 ust. 4 ustawy
o RFRD;

. wszystkie badane w ramach proby umowy o dofinansowanie oraz aneksy
do nich zostaty podpisane przez Wojewode Wielkopolskiego;

. integralng cze$¢ umoéw o dofinansowanie byly: Harmonogram rzeczowo -
finansowy realizacji zadania, Harmonogram przekazywania Srodkow
z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na zadania powiatowe | zadania
gminne, Informacja o rozliczeniu dokonanych pfatno$ci i wykonanych robét
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz Rozliczenie koricowe
dofinansowania  zadania realizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju  Drog:

« 11 z 18 badanych umoéw o dofinansowanie®® zostalo zakonczonych
a Beneficjenci zlozyli rozliczenia koncowe zgodne ze wzorem bedgcym
zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie. Wszystkie ww. byly umowami
jednorocznymi zawartymi w roku 2021;

. w ramach kontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku 6 umow
o dofinansowanie®' zawarte zostaly aneksy przedtuzajgce pierwotne terminy
zakonczenia realizacji zaréwno finansowego jak i rzeczowego zadania oraz
termin oddania zadania do uzytkowania;

. w przypadku jednej umowy o dofinansowanie okres realizacji wynikajgcy z jej
tresci, na dzien kontroli nie uptynat®?;

. w Rozliczeniu koricowym ptatnosci, beneficjenci potwierdzali montaz tablic
informacyjnych oraz zamieszczanie informacji o dofinansowaniu zadania
na swojej stronie internetowej.

Ocena czgstkowa Ogtoszenia o naborze zawieraly niezbedne informacje przewidziane w ustawie

% Przebudowa drogi powiatowej nr 5484P Rawicz - Dubin na odcinku Stupia Kapitulna - Chojno - 7.17/21; Przebudowa drogi
powiatowej 3090P - na odcinku Jaroszyn - Lad - 7.38/21, Przebudowa drogi powiatowej nr 3055P na odcinku Mtodojewo - Mtodojewo
Parcele - droga wojewddzka nr 263 - 7.39/21; Budowa drogi gminnej w m. Przytek wraz z odcinkiem drogi przylegtej w kierunku ul.
Komunalnej w Nowym Tomys$lu - 7.54/21 Przebudowa drogi gminnej nr 632030p Szymanowice-Tomice - 7.27/21, Przebudowa drogi
gminnej na odcinku Koscielec - granica Gminy Mycielin / Gminy Cekéw -Kolonia - 7.41/21; Przebudowa drogi gminnej nr 674160P
Piotrow - Pruszkéw - Zagorzyn - 7.42/21; Przebudowa ciggu drég gminnych: Waty Jarostawa Dagbrowskiego i Waty Powstancow
Welkopolskich w Rawiczu - 7.52/21; Przebudowa drogi powiatowej nr 4507P w m. Dziewigtka - etap Il - 7.58/21; Budowa drogi gminnej
na terenach inwestycyjnych w Przygodzicach dz. nr 1716/8; 1716/19 -7.78/21; Budowa drogi gminnej w m. Przytlek wraz z odcinkiem
drogi przylegtej w kierunku ul. Komunalnej w Nowym Tomys$lu - 7.54/21

3" Przebudowa drogi powiatowej nr 3191P Le$nictwo-Stara Ruda-Nowa Wie$ na odcinku Stara Ruda - Talarkowo -7.101/21;
Przebudowa drogi powiatowej nr 5600P w gminie Kepno na odcinku od km 0+289,04 do km 3+480 - 7.100/21; Przebudowa ulic:
Jezyka, Stowackiego, Mickiewicza i Kasprowicza w Wagrowcu -7.93/21; Przebudowa drogi gminnej nr 120113P w Ziotowie - 7.68/21;
Budowa ulicy Lema w Mosinie - 7.103/21; Budowa potgczenia ul. Szerokiej z ul. t6dzkg w Kaliszu - Etap | - odcinek od ul. £édzkiej do
ul. Zwirki i Wigury-7.113/21;

%2 Budowa drogi gminnej ( obwodnicy Baranowa), taczaca droge powiatowg nr 5704P z droga krajowg nr 11 wraz z budowa
skrzyzowania drogi krajowej nr 11 - 7.117/21; umowa o dofinansowanie zawarta zostata z terminem realizacji do 30.06.2022 r.



o RFRD i zostaty opublikowane na stronie internetowej Kontrolowanego

Wszczecie naboru wnioskéw na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych
nastgpito w terminie okreslonym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktéra zostata powotana oraz
dziatata zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskéw tj. termin zlozenia
oraz wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin
uzupetnienia wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD
nie zostaty spetnione. Wnioskodawcy, ktérych wnioski wymagaty uzupetnienia,
wzywani byli pisemnie z uchybieniem 7 dniowego terminu na wezwanie,
dodatkowo w wezwaniu brakowato pouczenia wymaganego art. 23 ust. 5 ustawy
o RFRD

Komisja dokonywata oceny wnioskéw o dofinansowanie biorgc pod uwage kryteria
wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy o RFRD. Ocena wnioskéw odbywata sie na
kartach oceny formalnej oraz kartach oceny merytorycznej. Z uwagi na brak daty
sporzgdzania na wiekszosci kart trudno jednoznacznie potwierdzi¢, ze ocena
zostata dokonana terminowo tj. w terminie wskazanym w art. 24 ust. 2 ustawy
o RFRD. Datami opatrzone byty sporadycznie jedynie karty oceny formalnej.

W zadnym przypadku wysokos$¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow
realizacji zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze S$rodki
wtasne jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie
pochodzg z budzetu panstwa ani z budzetu UE.

Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawcga umowy na realizacje
zadania objetego dofinansowaniem.

Listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych byly 4-krotnie zmieniane.
Dokonujgc powyzszych zmian Wojewoda przekazywat informacje w tym zakresie
Ministrowi Infrastruktury oraz Prezesowi Rady Ministréw. Zmiany na listach
odbywaty sie na biezgco i wynikaty z oszczedno$ci wykazywanych przez
Beneficjentéw po przeprowadzeniu procedury udzielenia zamoéwienia publicznego.

Umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy
o RFRD. Z podpisanych w roku 2021 uméw na zadania gminne oraz zadania
powiatowe w przypadku 60,4% umoéw zawarte zostaty aneksy, czes$¢ tych umoéw
aneksowana byta wigecej niz jeden raz. Aneksy zawarte =zostaty w zwigzku
z konieczno$cia zmiany terminu realizacji zadania lub/réwniez w zwigzku
z koniecznosci zamiany wysokos$ci dofinansowania.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. zakonczonych i rozliczonych zostato 28% zawartych
umow realizowanych przez powiaty oraz 29,2% umow realizowanych przez gminy,
a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. rozliczona i zakonczona zostata
realizacja 46% umoéw zawartych z powiatami oraz 48,8% umoéw zawartych
z gminami, co stanowi 57,7% przekazanych $rodkéw Funduszu z roku 2021.
Pozostate umowy sg w trakcie realizacji.

2.4 Realizacja naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 9 marca 2021 r.

Opis stanu  Na ™'~ 2021 wojewodztwo wielkopolskie otrzymato dodatkowe  $rodki

faktycznego przeznaczone na dofinansowanie zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczehstwa ruchu pieszych na obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
w wysokosci 44 107 982,49 zi. Informacja o przyznaniu $rodkéw zostata
przekazana do Wielkopolskiego UW pismem z dnia 5 marca 2021 r.3*3

Ogtoszenie z dnia 9 marca 2021 r. o naborze wnioskéw o dofinansowanie

% znak: DDP-5.4520.41.2021

3 W pismie Ministerstwo Infrastruktury zaznaczylo, ze kwota dofinansowania pojedynczego zadania nie moze przekroczy¢
200 000,00 zt oraz przekazato ostateczng wersje Minimalnych kryteriow klasyfikacji i zakresu przedmiotowego zadan do
dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w zakresie poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego na przejsciach dla
pieszych. Ministerstwo Infrastruktury wskazato réwniez termin ogtaszania naboréw tj. od poniedziatku 8 marca 2021 r.



z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog zadah powiatowych i gminnych majgcych
na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych zgodnie z ktérym wysoko$¢ srodkéw Funduszu
przeznaczonych na dofinansowanie  zadan gminnych i powiatowych
w wojewoddztwie wielkopolskim na rok 2021 wyniosta 44 107 982,49 zt (w tym
kwota przeznaczona na zadania gminne wynosita 26 464 789,50 zt oraz kwota
na zadania powiatowe wynosita 17 643 192,99 zi).35 Natomiast podziat sSrodkoéw na
dofinansowanie zadan pomiedzy zadania gminne i powiatowe wyniést 60%
do 40%, z zastrzezeniem, ze wojewoda moze dokona¢ innego podziatu kwoty
przeznaczonej na nabér wnioskéow o dofinansowanie z Funduszu na zadania
gminne i powiatowe.

Komisja w Wielkopolskim UW dziatata na podstawie zarzgdzenia Wojewody
Wielkopolskiego nr 187/21 z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie Komisji do spraw
oceny wnioskéow o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadahn gminnych
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

W ramach naboru, zgodnie z protokotem dziatania Komisji z dnia 8 czerwca 2021
r., ztozone zostaty 102 wnioski powiatowe oraz 149 wnioskéw gminnych. Komisja
z tgcznej liczby 251 ztozonych wnioskéw, negatywnie ocenita 19 wnioskow
gminnych. Powodem negatywnej oceny wnioskéw byto m. in.: nie zastosowania sie
do wytycznych zawartych w instrukcji wypetnienia wnioskéw, brak wymaganych
danych lub zatgcznikdéw, brak odpowiedzi na skierowane wezwanie do uzupetnia
wniosku.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli wnioski o dofinasowanie zostaly poddane
ocenie przez wszystkich cztonkéw Komisji, co potwierdzajg przygotowane
i podpisane Karty oceny. Karty oceny sporadycznie opatrzone zostaty data,
co utrudnia jednoznaczng ocene, czy Komisja wywigzata sie z obowigzku oceny
wnioskéw w terminie.

Niemniej jednak w zwigzku 2z liczbg wnioskéw powiatowych i gminnych
spetniajgcych wymogi formalne, nie wyczerpujacych puli $rodkéw finansowych
wskazanych w ogtoszeniu o naborze z przeznaczeniem na dany nabdr Komisja,
zgodnie z § 18 Regulaminu nie dokonata oceny merytorycznej, umieszczajac
wszystkie wnioski spetniajgce wymogi formalne na liscie zadan powiatowych oraz
zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania w ramach Funduszu.

Listy zdan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych
do dofinansowania  zostaly przekazane do Ministerstwa Infrastruktury w dniu
10 czerwca 2021 r. Listy rekomendowanych do dofinansowania zadan gminnych
i powiatowych byly dwukrotnie korygowane odpowiednio w dniach 23 czerwca
2021 r.* oraz 8 lipca 2021 r.%’

W ramach naboru nie =zostaty rozdysponowane wszystkie przeznaczone
na zadania $rodki, w zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski przekazat
do Dysponenta Funduszu jedynie listy podstawowe. Na liscie podstawowej zadan
gminnych znalazto sie 128 inwestycji na taczng kwote dofinansowania
10 271 988,11 zt, natomiast na liscie zadan powiatowych 112 inwestycji na tgczng
kwote 13 389 518,561 zi. Listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych

% Whnioski o dofinansowanie mozna byto sktada¢ w terminie od 9 marca do 8 kwietnia 2021 r.*® Zatozono wysoko$é dofinansowania dla
poszczegodlnych zadan powiatowych oraz zadan gminnych, w wysokosci do 80% kosztéow realizacji zadania, przy czym na jedno
zadanie (jedno przejscie dla pieszych) dofinansowanie miato wynie$¢ nie wiecej niz 200 000,00 z.

% pismo znak IR-VII.801.5.2021.8, zawierajace odpowiedZ na uwagi Ml przekazane mailowo dniu 17 czerwca 2021 r.. dotyczace
korekty Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych(...)

" Pismo znak IR-VI1.801.5.2021.8, zawierajace odpowiedZ na korespondencje z 29 czerwca 2021 r, w sprawie korekty Listy zadan
rekomendowanych do dofinansowania majacych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych(...). Zgodnie z
protokotem Komisji z dnia 6 lipca 2021 r. dokonano korekty Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania majgcych na celu
wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég, poprzez usunigcie zadania Gminy Wrze$nia pod nazwg Poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przejscia dla pieszych w Sokotowie przy ul. Bitwy pod Sokofowem 2 (na wysoko$ci obiektu gastronomicznego). W
wyniku ponownej weryfikacji wniosku dla ww. zadania, Komisja ustalita, ze objete przedmiotowym wnioskiem o dofinansowanie
przejscie dla pieszych, zlokalizowane jest w drodze krajowej nr 15. Zgodnie z ogtoszeniem o naborze wnioskéw o dofinansowanie z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, wniosek o dofinansowanie moze zosta¢ ztozony jedynie przez wtasciwego zarzadce drogi.
Komisja uwzglednita rowniez uwagi Ministra Infrastruktury zawarte w mailu z 29 czerwca 2021 r.



w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych z zostaly zatwierdzone przez
Prezesa Rady Ministrow w dniu 26 lipca 2021 r.*® Wnioskowane dofinansowanie
dla wszystkich zadan wynosito 80% wartosci inwestycji.

Ustalono, ze miesieczny harmonogram przekazywania srodkéw RFRD na zadania
powiatowe oraz zadania gminne przekazany zostal ministrowi wtasciwemu
ds. transportu pismem®® z dnia 24 sierpnia 2021 r. tji. w terminie wynikajacym z art.
26 ust. 5 ustawy o RFRD.

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze 56 wnioskodawcoéw
zrezygnowato z realizacji zadania (30 z listy zadan gminnych oraz 26 z listy
powiatowej).

Ostatecznie kontrolowany zawart 51 umoéw na dofinansowanie zadan z RFRD,
z tego 22 na realizacje zadan powiatowych o wartosci dofinansowania w kwocie
7 517 954,86 zt i 29 na realizacje zadan gminnych o wartosci dofinansowania
w wysokosci 6 890 351,18 zi.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Kontrolowanego do dnia 31 grudnia 2021 r.
na konta jednostek samorzadu terytorialnego przekazane =zostaty Srodki
w wysokos$ci 14 343 211, 16 zt z tego 7 508 789,46 zt na zadania powiatowe
i 6 834 421,70 zt na zadania gminne.

Informacje na temat rozliczenia umdéw zawartych z jednostkami samorzgdu
terytorialnego*® (22 na zadania powiatowe i 29 na zadania gminne) przedstawia
ponizsza tabela:

Liczba umoéw w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie:
dofinansowania w zakresach
rzeczowym i finansowym do dnia 31
grudnia 2021 r.

Liczba umoéw w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie
dofinansowania w. zakresach rzeczowym
i finansowym w dniach od 1 stycznia do
31 marca 2022 r.

powiat gmina

powiat gmina

0 1

2 2

Faktyczna warto$¢ dofinansowania
wynikajgca z umoéw w przypadku
ktérych Wnioskodawcy ztozyli
rozliczenie dofinansowania w
zakresach rzeczowym i finansowym
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021

Faktyczna warto$¢ dofinansowania
wynikajgca z uméw w przypadku ktérych
Whnioskodawcy ztozyli rozliczenie
dofinansowania w zakresach rzeczowym
i finansowym wedtug stanu na dzien 31
marca 2022 r.

powiat

gmina

powiat

gmina

0,00

89 648,80

270 424,75

456 701,95

Opracowanie wtfasne Zespotu Kontrolerow

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczone, zakonczone
zostato jedynie 3,45% zawartych umoéw z gminami a wedtug stanu na dzien 31
marca 2022 r. rozliczone, zakonczona zostata realizacja 10,3% zawartych umow
na zadania gminne oraz 9,1% umoéw na zadania powiatowe, co stanowi 5,67%
przekazanych $rodkéw Funduszu z roku 2021. Pozostate umowy sag w trakcie
realizacji a $rodki pozostajg na kontach jst.

W ramach przedmiotowego naboru w zwigzku ze zmiang terminu oddania zadania
do uzytkowania zawartych zostato tgcznie 18 aneksow (co stanowi 35,3% umow
o dofinansowanie zawartych w ramach przedmiotowego naboru).

%W terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministréw listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych
przeznaczonych do dofinansowania w danym wojewddztwie wojewoda dorecza dysponentowi Funduszu przewidywany harmonogram
przekazywania $rodkéw Funduszu na =zadania przeznaczone do dofinansowania. Harmonogram sporzadza sie w uktadzie

miesiecznym.

% Pismo znak IR-VI.801.6.2.2021.7

4% Dalej jst



Kontroli poddano 8 wnioskéw o dofinansowanie ztozone w ramach
przedmiotowego naboru, z tego 4 wnioski dotyczyty zadan gminnych oraz 4 zadan
powiatowych i ustalono:

* wnioski o dofinansowanie w ramach naboru zostaly ztozone terminowo;

+ kazdy wniosek podlegat ocenie formalnej, karty ocen zostaty podpisane przez
wszystkich cztonkéw Komisiji;

* na kartach ocen formalnych brakuje daty dokonania oceny, dodatkowo
na kartach ocen nie byta odnotowywana data wptywu wniosku do UW,

*+ wnioskodawcy zostat poinformowani o umieszczaniu ich zadan na liscie
zadan podstawowych w dniach 17 oraz 22 czerwca 2021 r.;

+ wszystkie badane w ramach préby umowy o dofinansowanie oraz aneksy
do nich zostaty podpisane przez Wojewode Wielkopolskiego;

« 5 z powyzszych uméw o dofinansowanie*' zostalo zakonczonych
a Beneficjenci zitozyli rozliczenia koncowe zgodne ze wzorem bedgcym
zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie;

. w poddanych kontroli umowach o dofinansowanie potwierdzono, ze w zadnym
z zadanh okres realizacji nie przekracza 12 miesiecy;

. integralng czescig rozliczenia koncowego dofinasowania (...), ktérego wzor
stanowi zatgcznik nr 4 do Umowy o dofinansowanie, jest oswiadczenie
Beneficjenta o realizacji dziatan informacyjnych. Kazdorazowo beneficjenci
przekazywali do UW wydruki ze strony internetowej oraz dokumentacje
fotograficzng na potwierdzenie realizacji obowigzkéw informacyjnych,

. w ramach kontrolowanej dokumentacji niezakohAczonych zadan stwierdzono,
ze w przypadku 2 uméw o dofinansowanie*? zawarte zostaty aneksy
przedtuzajgce pierwotne terminy zakonczenia realizacji zaréwno finansowego
jak i rzeczowego zadania oraz termin oddania zadania do uzytkowania,

. w przypadku jednej umowy o dofinansowanie okres realizacji wynikajgcy z jej
tresci, na dzien kontroli nie uptynat*®.

Ocena czgstkowa Ogtoszenie o naborze zawierato informacje przewidziane w ustawie o RFRD
i zostalo udostepnione na stronie podmiotowej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Nabér zostat ogtoszony w terminie wskazanym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktéra zostata powotana oraz
dziatata zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskéw tj. termin ztozenia
oraz wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin
uzupetnienia wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD
zostaty spetnione.

W zadnym przypadku wysokos¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow
realizacji zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze $rodki
wtasne jednostki samorzgdu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie

4! Przebudowa drogi powiatowej nr 5484P Rawicz - Dubin na odcinku Stupia Kapitulna - Chojno - 7.17/21; Przebudowa drogi
powiatowej 3090P - na odcinku Jaroszyn - Lad - 7.38/21, Przebudowa drogi powiatowej nr 3055P na odcinku Mtodojewo - Mtodojewo
Parcele - droga wojewddzka nr 263 - 7.39/21; Budowa drogi gminnej w m. Przylek wraz z odcinkiem drogi przylegtej w kierunku ul.
Komunalnej w Nowym Tomys$lu - 7.54/21 Przebudowa drogi gminnej nr 632030p Szymanowice-Tomice - 7.27/21, Przebudowa drogi
gminnej na odcinku Koscielec - granica Gminy Mycielin / Gminy Cekéw -Kolonia - 7.41/21; Przebudowa drogi gminnej nr 674160P
Piotréw - Pruszkéw - Zagorzyn - 7.42/21; Przebudowa ciggu drég gminnych: Waly Jarostawa Dabrowskiego i Waty Powstancow
Wielkopolskich w Rawiczu - 7.52/21; Przebudowa drogi powiatowej nr 4507P w m. Dziewigtka - etap Il - 7.58/21; Budowa drogi gminnej
na terenach inwestycyjnych w Przygodzicach dz. nr 1716/8; 1716/19 -7.78/21; Budowa drogi gminnej w m. Przytek wraz z odcinkiem
drogi przylegtej w kierunku ul. Komunalnej w Nowym Tomys$lu - 7.54/21

42 Poprawa bezpieczenstwa pieszych na skrzyzowaniu ul. Powstancéw Wielkopolskich - ks. Streicha - Puszkina w Luboniu - 15.22/21;
Przebudowa przej$¢ dla pieszych na drogach powiatowych 3723P i 3722P w obrebie ronda na skrzyzowaniu ulic Kosciuszki, 20
Pazdziernika i Paderewskiego w Srodzie Welkopolskiej -15.52/21;

4 Poprawa bezpieczenstwa pieszych na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 5305P z ul. Ostrowska w m. Skalmierzyce - 15.68/21;
umowa o dofinansowanie do 30 wrzesnia 2022 r.



Opis stanu
faktycznego

pochodzg z budzetu panstwa ani z budzetu UE.

Przyjecie wnioskow bez kompletnej dokumentacji projektowo - budowlanej
stwarzato potencjalne ryzyko wystgpienia probleméw z realizacjg zadan zaréwno
pod wzgledem prawidtowosci technicznego jak i terminowego wykonania zadania.
Niski poziom zakonczonych zadan okoto 10% oraz wysoki okoto 35 % odsetek
aneksow wydtuzajgcych moze by¢ spowodowany ulgowym podejsciem do
sktadanej w ramach naboru dokumentacji.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu
z wykonawcg umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem.

Umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy
0 RFRD.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczone, zakonczone zostato 3,45% zawartych uméw
a wediug stanu na dziehn 31 marca 2022 r. 10,3 % zawartych uméw na zadania
gminne oraz 9,1 % uméw na zadania powiatowe, co stanowi wykonanie na
poziomie 5,67 % przekazanych $rodkéw Funduszu z roku 2021. Pozostate umowy
sg w trakcie realizacji a $srodki pozostajg na kontach jst.

25 Realizacja naboru wszczetego ogtoszeniem z dnia 12 lipca 2021 r.

Po przeprowadzeniu wczes$niejszego naboru majgcego na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddzialtywania przejs¢ dla pieszych
pozostaty $rodki, ktére nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie zadan w roku
2021 w wysokosci 20 446 475,87 zi.

Ogtoszenie uzupetniajgce o naborze wnioskéw o dofinansowanie z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég zadan powiatowych i gminnych majgcych na celu
wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania
przejs¢ dla pieszych ukazato sie w dniu 12 lipca 2021 r.

Podziat srodkéw na dofinansowanie zadan pomiedzy zadania gminne i powiatowe
to 60% do 40%. Kwota przeznaczona na zadania gminne wyniosta 12 267 885,52
zt, natomiast kwota na zadania powiatowe wyniosta 8 178 590,35 zi.

Whnioski o dofinansowanie zadan beneficienci mogli sktadaé od 12 lipca
do 11 sierpnia 2021 r. Pozostate zapisy ogtoszenia byly analogiczne do tresci
ogtoszenia z 9 marca 2021 r.

Komisja w sktadzie okreslonym zarzgdzeniem Wojewody Wielkopolskiego
nr 187/21 z dnia 4 maja 2021 r., w ramach ogtoszonego przez wojewode naboru
uzupetniajgcego w zakresie zadan powiatowych i gminnych majgcych na celu
wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania
przejs¢ dla pieszych, z liczby 120 ztozonych wnioskéw (w tym zadan powiatowych
- 47 oraz zadan gminnych - 73), z powodu m. in.: nie zastosowania sie do zapisow
1 wytycznych zawartych w instrukcji wypetnienia wnioskéw, braku wymaganych
danych lub zatgcznikéw, braku odpowiedzi na skierowane wezwanie do uzupetnia
wniosku, na etapie oceny formalnej pozostawita bez rozpatrzenia 2 zadania
powiatowe oraz odrzucita 6 zadan gminnych. W trakcie trwania naboru dla szesciu
zadan powiatowych wnioskodawcy wycofali wnioski - rezygnacja.

Kryteria oceny wnioskow o dofinansowanie oraz Karta oceny formalnej byta
analogiczne do wymogoéw i dokumentéw stosowanych w pierwszym naborze.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli wnioski o dofinasowanie zostaty poddane
ocenie przez wszystkich cztonkéw Komisji, co potwierdzajg przygotowane
i podpisane przez wszystkich czlonkéw Komisji Karty oceny. W przekazanej
dokumentacji w ramach kontrolowanej préby zadna karta oceny formalnej, nie
zostata opatrzona data.

W zwigzku z liczbg wnioskéw powiatowych i gminnych spetniajgcych wymogi
formalne, nie wyczerpujacych puli srodkéw finansowych wskazanych w ogtoszeniu
0 naborze z przeznaczeniem na dany nabdér Komisja, zgodnie z § 18 regulaminu
nie dokonata oceny merytorycznej, umieszczajgc wszystkie wnioski spetniajace



wymogi formalne na liscie zadan powiatowych oraz zadahn gminnych
rekomendowanych do dofinansowania w ramach Funduszu.

Zgodnie z przygotowang Listag zadah rekomendowanych do dofinansowania
zaakceptowano 39 =zadania powiatowe i 67 zadan gminnych, wszystkie
umieszczono na liscie podstawowej. tgczna kwota planowanego dofinansowania
wynosita 9 573 023,75 zt ztego 3 801 302,28 =zt na =zadania powiatowe
15771 721,47 zt na zadania gminne. Dla wszystkich zadan zaplanowano
dofinansowanie na poziomie 80%.

Lista zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do
dofinansowania w ramach Funduszu zostata przedtozona do zatwierdzenia
Wojewodzie a nastepnie przekazana Ministrowi Infrastruktury w dniu
13 pazdziernika 2021 r., w terminie zgodnym z wymogami ustawy o RFRD.

Listy zadan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych zatwierdzone zostaty przez Prezesa Rady
Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2021 r.

Ustalono, ze pismem z dnia 19 listopada 2021 r. Wojewoda Wielkopolski przekazat
do Ministerstwa Infrastruktury miesieczny harmonogram przekazywania $rodkéw
RFRD tacznie dla wszystkich zadan gminnych, powiatowych oraz mostowych.
Termin przekazania harmonogramu wynikajgcy z art. 26 ust. 5 ustawy o RFRD
zostat dotrzymany.

Ustalono, ze 65 wnioskodawcow zrezygnowato z realizacji zadania (38 z listy
zadan gminnych oraz 27 z listy zadan powiatowych).

Kontrolowany zawart 19 uméw na dofinansowanie zadan z RFRD, z tego 7
na realizacje zadah powiatowych o wartosci dofinansowania w kwocie
2 013 381,67 zt i 12 na realizacje zadan gminnych o wartosci dofinansowania
w wysokosci 2 087 284,21 zi.

Ustalono, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. na konta jednostek samorzadu
terytorialnego przekazane zostaty S$rodki w wysokosci 4 100 665,88 zt z tego
2 013 381,67 zt na zadania powiatowe i 2 087 284,21 zt na zadania gminne.

W ramach przedmiotowego naboru w zwigzku ze zmiang terminu oddania zadania
do uzytkowania =zawartych zostato tgcznie 10 aneksdow co stanowi 52,6%
wszystkich umoéw o dofinansowanie zawartych w ramach przedmiotowego naboru.

Pula srodkéw przeznaczonych na zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa
ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych nie zostata
wykorzystana.

Umowy na realizacje zadan zawierane byly w grudniu 2021 r. w zwigzku
z powyzszym do dnia 31 grudnia 2021 r. nie zostata rozliczona ani jedna umowa,
dodatkowo wedtug danych przekazanych przez Kontrolowanego na dzien
31 marca 2022 r. nadal nie zostata rozliczona koncowo zadna umowa.

Kontroli poddano 4 wnioski o dofinansowanie ztozone w ramach naboru

uzupetniajgcego, z tego 2 wnioski dotyczyly zadan gminnych oraz 2 zadan

powiatowych i ustalono, ze:

. whnioski o dofinansowanie, ktére byly rekomendowane przez Wielkopolski UW
do dofinansowania w ramach RFRD, zostaly ztozone w terminie;

. kazdy wniosek podlegat jedynie ocenie formalnej, karty ocen zostaty
podpisane przez wszystkich cztonkéw Komisiji;

. wnioskodawcy zostat poinformowani o umieszczaniu ich zadahn na liscie
zadan podstawowych w dniu 22 pazdziernika 2021 r.,

. wszystkie badane w ramach proby umowy o dofinansowanie oraz aneksy
do nich zostaty podpisane przez Wojewode Wielkopolskiego;

. w ramach badanych wnioskow zadna z umow o dofinansowanie nie zostata
zakonczona na dzien kontroli, jedynie w ramach jednego zadania przekazana



zostata Informacja o rozliczeniu pfatnosci**, w ktérej beneficjent przedstawit
réwniez informacje o podjetych dziataniach informacyjnych,

. w poddanych kontroli umowach o dofinansowanie potwierdzono, ze w zadnym
z zadan okres realizacji nie przekracza 12 miesigcy;

. w ramach kontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku 3 umow
o dofinansowanie*® zawarte zostaty aneksy przedtuzajgce pierwotne terminy
zakonczenia realizacji zaréwno finansowego jak i rzeczowego zadania oraz
termin oddania zadania do uzytkowania.

Ocena czgstkowa Ogtoszenie o naborze zawierato niezbedne informacje przewidziane w ustawie
o RFRD i zostato udostepnione na stronie podmiotowej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Nabor zostat ogtoszony w terminie wskazanym w art. 21 ust. 3 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw dokonana zostata przez Komisje, ktéra zostata powotana oraz
dziatata zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Ocena wnioskéw odbyta si¢ w terminie wskazanym w art. 24 ust. 2 ustawy
o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskéw tj. termin ztozenia
wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

W zadnym przypadku wysokos$¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow
realizacji zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany sktadat oswiadczenie,
ze srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje
zadania nie pochodzg z budzetu panstwa ani z budzetu UE.

Przyjecie wnioskéw bez kompletnej dokumentacji projektowo - budowlanej
stwarzato potencjalne ryzyko wystgpienia probleméw z realizacjg zadan zaréwno
pod wzgledem prawidtowosci technicznego jak i terminowego wykonania zadania.
Wysoki okoto 53 % odsetek anekséw wydtuzajgcych termin zakonczenia zadania
oraz brak zakonczonych zadan, na czas prowadzenia kontroli, moze by¢
spowodowany ulgowym podej$ciem do sktadanej w ramach naboru dokumentac;ji.

Umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy
o RFRD. Z podpisanych w roku 2021 umoéw na zadania gminne oraz zadania
powiatowe w przypadku 52,6% umoéw zawarte zostaty aneksy. Aneksy zawarte
zostaly w zwigzku z koniecznoscig zmiany terminu realizacji zadania lub / réwniez
w zwigzku z koniecznosci zmiany wysokosci dofinansowania.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. nie zostata rozliczona zadna umowa z przedmiotowego
naboru, a wedtug podanego przez Kontrolowanego stanu na dzien 31 marca
2022 r. nadal zadna umowa nie zostata rozliczona koncowo.

2.6 Nadzoér i kontrola

Opis stanu  Wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone dofinansowanie, jest obowigzany do:
aktycznego ' prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkow
Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;

* przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym
i finansowym w terminie okreslonym w umowie*®.

Kontrolowany przygotowat Karte weryfikacji dokonanych pfatnosci i wykonanych
robodt, ktéra byta wypetniana zaréwno dla rozliczen czesciowych jak i koncowych.
Powyzsze karty opatrzone byly datami oséb  sporzadzajgcych oraz

4“4 Bezpieczne przejscie dla pieszych wraz z chodnikiem w Paruchowie - 15.73/21;

5 Budowa przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu ulicy Bema z ulicg Gérkéw w Miejskiej Gorce -15.56/21; Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego na wyniesionych przejsciach dla pieszych na drodze powiatowej nr 005611P ulica tgkowa w Ostrzeszowie wraz z
wyniesionym skrzyzowaniem i przejsciem dla pieszych na ulicy Sportowej - 15.58/21; Budowa wyniesionego przejscia dla pieszych w
Sobiatkowie - 15.59/21

46 Zatwierdzenie przez wojewode rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30
dni od dnia jego przekazania przez wnioskodawce.



zatwierdzajgcych Informacje oraz Rozliczenia koncowe dofinansowania
zatwierdzane byty w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ich ztozenia przez
wnioskodawce.

Wojewoda nadzoruje i potwierdza spetnienie obowigzkéw Wnioskodawcéw, ktérym
zostato udzielone dofinansowanie ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog*’, poprzez zobowigzanie Wnioskodawcy do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji  ksiegowej otrzymanych  $rodkéw  Funduszu oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw. Ponadto Wojewoda przekazuje $rodki Funduszu na
wyodrebniony rachunek bankowy beneficjenta dedykowany do obstugi tych
srodkow.

Poprzez zapisy zawartej z Wojewodg Wielkopolskim umowy o dofinansowanie
zadania, Beneficjent zobowigzany jest, niezwlocznie po dokonaniu kazdej
ptatnosci, do przekazania Informacji o  rozliczeniu  dokonanych  pfatnosci
i wykonanych  robét w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju  Drég wraz
z potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopiami faktur, rachunkow lub
innych dokumentéw finansowych, tacznie z kserokopiami protokotéw odbioru
wykonanych roboét oraz kserokopiami innych dokumentéw uzasadniajgcych
i potwierdzajacych wykonanie robét*®. Po zakonczeniu realizacji zadania
Beneficjent przekazuje Wojewodzie Rozliczenie koncowe dofinansowania zadania
realizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég wraz
z dokumentem potwierdzajgcym oddanie zadania do uzytkowania, w przypadku
gdy taki dokument jest wymagany.

Wojewoda sprawuje nadzér nad wiasciwym wydatkowaniem $rodkéw Funduszu
przez jednostki, ktorym udzielono dofinansowanie w szczegdlnosci poprzez
badanie wywigzywania si¢ przez Beneficjentéw dofinansowania z obowigzkow
natozonych na ich zapisami uméw o dofinansowanie inwestycji, ktére zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania. Zapisy ww. umoéw wskazujg jednoznacznie
terminy oraz sposdb przekazania $rodkéw z Funduszu. Jednoczes$nie, zanim
srodki zostang przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta,
weryfikacji podlega fakt, czy jednostka samorzadu terytorialnego zawarta umowe
z wykonawcg przedmiotowej inwestycji w terminie okreslonym ustawg o RFRD.

UW weryfikowat w ramach nadzoru i kontroli nad realizacjg finansowg zadan
faktury/ rachunki*®. Beneficjent byt zobowigzany niezwtocznie po kazdej ptatnosci
przedtozy¢ wyciggi bankowe potwierdzajgce ptatnos¢ catosci faktury podlegajgcej
rozliczeniu, a takze potwierdzajgce ewentualny zwrot odsetek od kwot
przekazanego dofinansowania.

Sprawdzany byt réwniez zakres rzeczowy inwestycji, w tym zasadno$¢ wydatkéw,
tzn. ze ponoszone byly one bezposrednio w zwigzku z realizacjg zadania oraz
obejmowaty zakres rzeczowy okreslony w umowie i dotyczyly robdt faktycznie
wykonanych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych
informacjach lub w zatgczonych do nich dokumentach, Wojewoda wzywat
Beneficjenta do ich usuniecia albo udzielenia niezbgdnych dodatkowych informacji
w wyznaczonym terminie. Podczas weryfikacji rozliczenia zaréwno czesciowego,
jak i koncowego, sprawdzeniu podlegaty ewentualne naliczenie kar umownych
oraz powstanie przychodu z tytutu realizacji inwestycji, ktére umniejszajg wartos¢
zadania. W przypadku naliczenia kary umownej i zaptacenia tej kary przez
wykonawce Beneficjent zobowigzany byt do zwrotu odpowiedniej czesci
dofinansowania (wraz z ewentualnymi odsetkami). Po zakonczeniu inwestycji,

4 okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy o RFRD

48 Wraz z ww. informacja Beneficjent przekazuje dokumenty potwierdzajgce dokonanie przelewéw bankowych, w tym dotyczacych
zwrotu $rodkéw do Funduszu, wyciggi bankowe dotyczgce wytgcznie ptatnosci w ramach zadania oraz liste wszystkich operacji
dokonanych na rachunku bankowym wyodrgbnionym do obstugi $rodkéw Funduszu.

CUW w szczegolnosci sprawdza: rok wystawienia faktury, czy strony (nazwy adresy, NIP) okreslone na fakturze, dokonujgce operacji
gospodarczych sg zgodne z podpisanymi umowami (umowa z Wojewodg, umowa z Wykonawca zadania), poprawno$¢ dokumentu pod
wzgledem rachunkowym, podstawa prawna udzielenia zaméwienia, czy faktura zostata zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz czy osoby upowaznione zatwierdzity do wyptaty wiasciwg kwote. Ponadto, sprawdzeniu podlegaty
dokumenty poswiadczajace dokonanie przelewéw $rodkéw finansowych zgodnie z zatwierdzong do wyptaty kwotg oraz czy s$rodki
finansowe zostaty przekazane na konto strony wskazanej w umowie.



beneficijent sporzadzat i przekazywat Wojewodzie®® rozliczenie  koricowe.
Weryfikacji podlegatly elementy wskazane powyzej, a takze zgodnos$¢ wysokosci
wykorzystanego dofinansowania z zapisami umowy, ewentualne dokonanie zwrotu
czesci dofinansowania oraz naleznych odsetek oraz dokumenty potwierdzajgce
dopetnienie obowigzku oddania zadania do uzytkowania.

Zgodnie z art. 31 ustawy o RFRD Wojewoda kontroluje sposéb i terminowos$é
wykonania:
e zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie, majgc na uwadze
postanowienia umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego
albo zadania gminnego,

# obowigzkéw natozonych na jednostke samorzgdu terytorialnego.

Przedmiotem kontroli powinna by¢ prawidtowos$¢é wykorzystania dofinansowania
srodkéw z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono
dofinansowania, oraz termin oddania do uzytkowania.

W Wielkopolskim UW, nie zostaly sporzadzone odrebne procedury dotyczace
kontroli sposobu i terminowosci wykonywanych zadan. Powyzsze kwestie zostaly
opisane w umowach o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu m.in. poprzez
okreslenie obowigzkéw Beneficjentdow co do koniecznosci informowania wojewody
o wszelkich zmianach dotyczacych realizowanych zadan czy rozliczania
dokonanych ptatnosci.

Ustalono, ze w roku 2021 przeprowadzono kontrole dwéch zadan, dla ktérych
umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w 2019 r.%". Natomiast zadne zadanie
objete dofinansowaniem ze $rodkow z roku 2021 nie bylo dotychczas
kontrolowane. Tym samym Wielkopolski UW, nie stwierdzit przypadkéow
dofinansowania, ktére zostatoby wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym w pismie nr IR-VII.801.7.2022.7 z dnia
16 marca 2022 r., w mys$l art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®?, do Wojewody Wielkopolskiego nie wptynety
skargi i wnioski dotyczace przeprowadzanych naboréw wnioskéw na
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu.

Ocena czgstkowa Umowy o dofinansowanie zawierajg zapisy zobowigzujgce Beneficjentow do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Brak jednoznacznych zapiséw w zawartych umowach w zakresie cyklicznej
sprawozdawczosci beneficjentow a jedynie zobowigzanie do sktadania Informacji
oraz Rozliczen koncowych, moze by¢ niewystarczajgce do potwierdzenia
rzeczywistego zaawansowania rzeczowo - finansowego poszczegolnych zadan
oraz identyfikacji innych probleméw w ich realizacji, w szczegoélnosci gdy
przedktadane jest jedynie sprawozdanie kohcowe (ij. w przypadku gdy wykonawca
wystawit jedng fakture na cato$¢ zrealizowanych w zadaniu robét). Zadne zadanie
objete dofinansowaniem ze Srodkéw z roku 2021 nie zostato poddane kontroli.

2.6.1 Dziatania informacyjne

Opis stanu  Zarzgdca drogi informuje uzytkownikow drég, za posrednictwem tablicy
faktycznego  informacyjnej®®, o realizacji zadania z udziatem $rodkéw Funduszu®. Wzory umoéw
o dofinansowanie zadan, zawieraly informacje o obowigzkach beneficjenta w tym

50'W terminie do 60 dni od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia ptatno$é zwigzana z finansowaniem zadania

5! Budowa ulicy takowej w Czempiniu wraz z budowg os$wietlenia ulicznego oraz Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Borowo.
2tj. Dz. U. 22021 r. poz. 735, 1491, 2052, z 2022 r.poz. 1301

3 Tablica jest umieszczana na drodze albo mos$cie realizowanych w ramach zadania objetego dofinansowaniem, przez okres nie
krotszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

54 Zgodnie z art. 38 ustawy o RFRD



zakresie®®.

Beneficjent zobowigzany byt takze do rozpowszechniania wiedzy wsrod lokalnych
spotecznosci o pozyskanym dofinansowaniu na realizacje zadania poprzez
zamieszczenie informacji na wiasnej stronie internetowe;j®® *.

Beneficjent zostat zobowigzany do aktualizowania informacji zamieszczonych
na stronie internetowej.

Wielkopolski UW wymagat, by dokumenty potwierdzajgce zamieszczenie tablicy /
tablic oraz informacji na stronie Beneficjenta i aktualno$¢ przedstawianych danych
byty dostarczane z kazda Informacja o rozliczeniu  dokonanych  pfatnoSci
i wykonanych  rob6t w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz
Rozliczeniem  koncowym dofinansowania zadania realizowanego  w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Ocena czgstkowa Beneficjenci, ktérzy zakonczyli zadania podlegajace dofinansowaniu oraz
przedtozyli rozliczenia koncowe zadan, kazdorazowo udokumentowali dziatania
informacyjne poprzez przekazanie dokumentacji fotograficznej tablic
informacyjnych oraz wydrukéw z wtasnych stron internetowych.

2.6.2 Zwroty, odsetki i kary

Opis stanu  Na podstawie zestawienia przelewdéw ustalono, ze do konca 2021 r. na konto

faktycznego  Urzedu Wojewddzkiego Beneficjenci, z ktorymi umowy o dofinansowanie zostaty
zawarte w 2021 r.%8, dokonali zwrotdw niewykorzystanych $rodkéw w tgcznej
kwocie 2 366 473,35 zt, co stanowi 0,9% przekazanych do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego srodkéw na zadania gminne i powiatowe w zakresie drég
i przejs¢ dla pieszych. Zwrotéw dokonano terminowo.

Dodatkowo na podstawie wykazu obrotu kont za okres 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r.%° ustalono, ze Beneficjenci zwrdcili odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych, w tgcznej kwocie 8587,90 zi.

Na podstawie zapisow wykazu obrotu kont 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. nie
stwierdzono wptywu na konto Wielkopolskiego UW $rodkéw z tytutu uzyskania
przez Beneficjenta kary umownej naliczonej na podstawie zapisOw umowy
z wykonawca zadania dofinansowanego®’.

Ponadto ustalono, ze Wielkopolski UW nie naliczat kar®' Beneficjentom umoéw

55 Beneficjent zobowigzany jest do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych tego dofinansowania, przy wykorzystaniu
réznych form i metod komunikacji (takich jak tablice informacyjne®, plakaty informacyjne, informacja na stronie internetowej), w mysl
art. 35a ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychss. Beneficjent powinien niezwtocznie, tj. nie pézniej niz w ciggu
14 dni od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, poinformowa¢ Wojewode o podjeciu dziatan informacyjnych. W przypadku zmiany
kwoty udzielonego dofinansowania i/lub catkowitej wartosci zadania Beneficjenci zobowigzani sg do aktualizacji danych na tablicach
informacyjnych. Co do zasady tablice informacyjne sg umieszczane na drodze, bedacej przedmiotem zadan objetych dofinansowaniem,
w momencie rozpoczecia prac budowlanych lub innych dziatan zmierzajgcych bezposrednio do realizacji zadania oraz utrzymywane
przez okres nie krotszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania. Uszkodzone lub nieczytelne tablice, w powyzszym okresie,
Beneficjent zobowigzany jest wymieni¢ lub odnowi¢ na wtasny koszt.

6 W tym nazwe programu, nazwe zadania, warto$¢ dofinansowania, catkowitg wartos$¢ zadania, krotki opis zadania wraz z informacja o
dofinansowaniu zadania z panstwowego funduszu celowego, oznakowang barwami Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunkiem godta
Rzeczypospolitej Polskiej

57 Powyzszg informacje beneficjenci winni sg zamieszcza¢ na stronie internetowej w zaktadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie
dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Dostep do zaktadki lub podstrony powinien by¢
mozliwy ze strony gtéwnej Beneficjenta. Informacja na stronie internetowej umieszczana jest w momencie rozpoczecia prac
budowlanych lub innych dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji zadania oraz na okres nie krotszy niz 5 lat od dnia
zakonczenia zadania, tj. daty zakonczenia finansowego i rzeczowego realizacji zadania.

%8 Dotyczy gtéwnie umoéw na zadania drogowe zaréwno gminne jak i powiatowe oraz jednej umowy na zadanie dotyczace
bezpieczenstwa na przejsciach

% Wygenerowanego z systemu ksiegowego Wielkopolskiego UW - System TBD-FK (BW) wer. 2.231

60 Beneficjent zobowigzany jest niezwlocznie do zwrotu Wojewodzie czesci kary umownej, otrzymanej od wykonawcy, w kwocie
obliczonej jako iloczyn wysokos$ci kary umownej i procentowego udziatu $rodkéw z Funduszu, wraz z czescig ewentualnych odsetek
uzyskanych od tej kary, w kwocie obliczonej jako iloczyn uzyskanych odsetek i procentowego udziatu $rodkéw z RFRD.

o1 Zgodnie z § 12 umowy o dofinansowanie w przypadku, gdy Beneficjent nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w § 11 umowy albo
wykonuje go niezgodnie z ustawg o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég i rozporzadzeniem w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa Ilub
panstwowych funduszy celowych. Wojewoda moze naliczy¢ kare umowng w wysokosci 1% kwoty dofinansowania, o ktérym mowa w §
1 ust. 1 umowy za kazdy miesigc niewywigzywania sie z tego obowigzku



Ocena czgstkowa

2 Dz. U. 22020 r. poz. 224

zawartych w 2021 r.

Beneficjenci, z ktérymi umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w 2021 r., dokonali
zwrotow niewykorzystanych s$rodkow w tgcznej kwocie 2 366 473,35 z, co stanowi
0,9 % przekazanych do Wielkopolskiego Urzedu Wojewo6dzkiego wszystkich
srodkéow w ramach RFRD. W zakresie zadan objetych kontrolg ($rodki z planu na
2021 rok) nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci.

3 Wnioski i zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej62 w celu wusunigcia nieprawidtowosci i usprawnienia
funkcjonowania jednostki zaleca sig:

1) dotrzymywanie termindéw wynikajgcych z ustawy o RFRD w szczegoélnosci
w zakresie przekazywania list zadan do dysponenta funduszu oraz wezwanh
wystosowywanych do beneficjentéw,

2) stosowanie w korespondencji z beneficjentami  wtasciwych  pouczen
wynikajacych z obowigzujgcej ustawy,

3) wunikanie przyjmowania wnioskébw o dofinansowanie bez kompletnej
dokumentacji projektowo - budowlanej by zminimalizowa¢ ryzyko wystgpienia
probleméw z realizacjag zadan zaréwno pod wzgledem prawidtowosci
technicznego jak i terminowego wykonania zadania,

4) wzmocnienie biezgcego nadzoru nad dofinansowanymi zadaniami w celu
zapewnienia prawidiowej ich realizacji oraz terminowego rozliczenia rzeczowo-
finansowego dofinansowanych zadan,

5) zintensyfikowanie dziatan kontrolnych na miejscu realizacji zadan, zgodnie
z wymogami art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o RFRD tak aby zadania podlegaty kontroli
w czasie ich realizacji lub niezwtocznie po ich zakonczeniu,

6) zachowanie nalezytej starannosci przy wypetnianiu dokumentacji wewnetrznej
tj. kart ocen zaréwno formalnych jaki i merytorycznych w zakresie daty wptywu
ocenianego dokumentu oraz dat dokonania ocen, by zapewni¢ przejrzystosc
oraz monitorowac terminowos$¢ dokonywanych ocen.

4 Pozostate informacje i pouczenia

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej prosze o ztozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen Iub
o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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Ministerstwa Infrastruktury






